
 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดและหลักการในการจัดการทรัพยากรนํ้า 
 

๒.๑ ความนํา  
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคคือ ศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักพระพุทธศาสนา 
และศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําของกลุมอนุรักษลุมน้ําปง จ.เชียงใหม และใชฐานจากบทท่ี ๒-๔ 
เปนเครื่องมือในการตอยอดเพ่ือสรางองคความรูใหมเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง
บูรณาการแนวพุทธตอไป ในการศึกษาวิเคราะหประเด็นตาง  ๆ เพ่ือใหสอดรับกับวัตถุประสงคนั้น 
ผูวิจัยไดใชแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ “การจัดการทรัพยากรน้ํา” เปน “กรอบ” ในการศึกษา
วิเคราะห 
 ดังนั้นในบทนี้ ผูวิจัยเริ่มตนศึกษาเก่ียวกับมิติตาง ๆ ของการจัดการทรัพยากรน้ํา วาคือ
อะไร มีความสําคัญอยางไร มีเปาหมายอยางไร มีหลักการอยางไร และมีวิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางไร หลังจากนั้น ผูวิจัยจึงนําเสนอประเด็นท่ีเก่ียวของตอไป 
 
๒.๒ ความหมายและความสําคัญของการจัดการ 
 คําวา การจัดการ เปนคําท่ีมาจากภาษาอังกฤษ วา Management ซ่ึงพจนานุกรม
ภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัยแคมบริดใหคํานิยามไววา “Management is the control and 
organization of something” ๑ ซ่ึงหมายถึง การควบคุมและการจัดระเบียบของสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมี
แนวคิดแบบตะวันตก ท่ียึดถือเอามนุษยเปนจุดศูนยกลางของสรรพสิ่ง และเชื่อวาสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิด
ข้ึนมาเปนเพียงสวนประกอบ เพ่ือสรางความสมบูรณใหกับมนุษยเทานั้น ซ่ึงมีความหมายแฝงไววา
มนุษยมีความสําคัญ มีอํานาจในการจัดการกับสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท่ีจะกําหนดใหเปนไปใน
ทิศทางตามความพึงพอใจ อีกท้ัง ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหความหมายของการจัดการตาม
แนวทางท่ีแตละทานไดศึกษามา เชน   

 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ ไดใหความหมายของการจัดการวา  หมายถึง กระบวนการ
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยการวางแผนการจัดการ การชักนําและการควบคุม หาก
เปรียบเทียบกับการบริหาร การบริหารจะเนนหนักดานการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ และการกําหนด
แผน แตการจัดการเปนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายหรือแผนท่ีวางไว กระบวนการจัดการ
ประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคกร การจัดบุคคลเขาทํางาน การชักนําและการควบคุม การ

                                                 
๑Cambridge International Dictionary of English, (Cambridge University, 1995),        

p 859. 
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จัดการเปนท้ังศาสตรและศิลปะกลาวคือ ความสามารถในการจัดการและดําเนินงานถือเปนศิลป สวน
ความรูหรือทฤษฎีท่ีใชในการจัดการถือเปนศาสตร๒  

 พะยอม  วงศสารศรี  ใหความหมายการจัดการ วาหมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการใช
ศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิก
ในองคกร การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการ และความมุงหวังดานความ
เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรควบคูไปดวยองคกรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว” ๓ 

 เกษม  จันทรแกว ไดกลาววา การจัดการ (management) หมายถึง การดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีลักษณะและรูปแบบท่ีไมทําใหเกิดผลเสีย ๘ วิธี คือ การใช การเก็บกัก การ
รักษา/ซอมแซม การฟอฟู การพัฒนา การปองกัน และการแบงเขต๔ 

 
ความสําคัญของการจัดการ มีดังนี้ 
๑. การจัดการเปนสมองขององคกร การท่ีองคกรจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ี 

กําหนดไวนั้น จําเปนตองมีกระบวนการจัดการท่ีดี เชน มีการวางแผนและตัดสินใจโดยผานการ
กลั่นกรองจากฝายจัดการท่ีไดพิจารณาขอมูลตาง ๆ อยางใชดุลยพินิจ ใชสติพิจารณา ผลกระทบตาง 
ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอองคกรนั้น 

 ๒. การจัดการเปนเทคนิควิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคกรเกิดจิตสํานึกรวมกันในการ
ปฏิบัติงาน มีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือ ใหองคกรประสบความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะมีกระบวนการ
สรางขวัญและกําลังใจในการทํางานนําทางใหองคกรไปสูความสําเร็จ 

 ๓. การจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคกรไมใหซํ้าซอน
กัน ทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่น รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ๔. การจัดการเปนการแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงานใหองคกรเกิดประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพสูงสุด๕

 
 

 แนวคิดการจัดการเริ่มตนในชวงท่ีมีการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ 
ระหวางศตวรรษท่ี ๑๘ –๑๙ และไดมีการปรับปรุงพัฒนามาเรื่อย ๆ จนแบงออกเปน ๖ กลุม ดังนี้ 

๑. แนวคิดดานการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scient management school) 
๒. แนวคิดดานการจัดการเปนกระบวนการ (Management process school) 
๓. แนวความคิดดานมนุษยสัมพันธ (Human relation school) 

                                                 
๒ศิริวรรณ  เสรีรตันและคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนา

การศึกษา, ๒๕๓๙), หนา ๘. 
 ๓พะยอม  วงศสารศร,ี องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา จํากัด,  
๒๕๔๒), หนา ๓๘. 
 ๔เกษม  จันทรแกว., วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๔๖๓. 

๕พะยอม  วงศสารศร,ี เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙. 
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๔. แนวความคิดดานระบบสังคม (Social system school) 
๕. แนวความคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical school) 
๖. แนวความคิดดานระบบ (System school) ๖ 

  

 Henri Fayol ไดเสนอทฤษฎีการจัดการโดยมีสาระสําคัญในกระบวนการจัดการทุกชนิด
ประกอบไปดวยหนาท่ี ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) เปนการคาดการณเหตุการณท่ีจะกระทบถึงธุรกิจลวงหนา 
และการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของการทํางานในอนาคต 
 ๒. การจัดองคกร (Organizing) เปนการวางโครงสรางของงานและอํานาจหนาท่ีตาม
สวนประกอบใหเหมาะสม เพ่ือใหงานภายในองคกรสําเร็จ 
 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) เปนการสั่งการของผูบริหารแกผูใตบังคับบัญชา
ซ่ึงการเปนผูบริหารท่ีดีตองจะเปนตัวอยางและเขาใจผูท่ีปฏิบัติงาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) เปนการเชื่อมโยงงานของทุกฝายใหเขากันได
กํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) เปนการท่ีตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมท่ีทํา
ไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไว๗ 
 

 Gulick and Urwick ไดเสนอหลัก POSDCORB ซ่ึงยอมาจากหนาท่ีหลักของการ
บริหารจัดการ ๗ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองคการ (Organizing)  
๓. การคัดเลือกและสรรหาบุคลากร (Staffing) 
๔. การอํานวยการ (Directing) 
๕. การประสานงาน (Coordinating) 
๖. การรายงาน (Reporting) 
๗. การงบประมาณ (Budgeting) ๘ 
 
Garson and Overman ไดเสนอหลัก PAFHRIER ซ่ึงเปนคํายอจากหลักการจัดการ

สมัยใหม ๕ ประการ คือ 
๑. PA ยอมาจาก Policy Analysis คือ การวิเคราะหนโยบาย รวมถึงการวิเคราะหวา

อะไรคือวัตถุประสงค หรือเปาหมายของนโยบายและวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย 

                                                 
๖พะยอม  วงศสารศร,ี เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐. 

 ๗ไพลิน ผองใส, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), 
หนา ๕๐. 
 ๘ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคโลกาภิวัตน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๙. 



 ๓๑

๒. F ยอมาจาก Financial Management หรือการจัดการดานการเงินการคลัง 
๓. HR ยอมาจาก Human Resource Management คือ การจัดการดานทรัพยากร

มนุษย หมายถึง การตัดเลือก หรือสรรหาบุคลากร การฝกอบรม การเรียนรูและพัฒนา ไดรับการ
มอบหมายอํานาจ (Empowerment) ตองมีคุณภาพในการทํางานและมีคุณภาพชีวิตดวย 

๔. I ยอมาจาก Information Management ตองมีการจัดการดานสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนในการตัดสินใจ 

๕. ER ยอมาจาก External Relation ปจจุบันองคกรตาง ๆ จําเปนตองมีความสัมพันธ
กันในเชิง Synergistic และ Symbiotic เพ่ิมมากข้ึน จึงตองมีการจัดการดานความสัมพันธกับองคกร
อ่ืน ๆ รวมท้ังสังคมและสิ่งแวดลอม๙ 
 

 นอกจากนี้ยังมี การจัดการดวยหลักอริยสัจ ๔ เรียกตามทางธรรมะไดวา วิธีแหงความ
ดับทุกข  โดยเริ่มจากตัวปญหาหรือทุกข ทําความเขาใจใหชัดเจน สืบคนหาสาเหตุเตรียมแกไข  
วางแผนกําจัดสาเหตุปญหา เพ่ือใหบรรลุผล มีวิธีการปฏิบัติ  ๔ ข้ันตอน  คือ 

๑. ข้ันกําหนดปญหา (ข้ันทุกข) คือการระบุปญหาท่ีตองการแกไข 
๒. ข้ันตั้งสมมติฐาน (ข้ันสมุทัย) คือ การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและตั้งสมมุติฐาน 
๓. ข้ันทดลอง และเก็บขอมูล (ข้ันนิโรธ) คือ การกําหนดวัตุประสงคและวิธีการทดลอง

เพ่ือพิสูจนสมมุติฐานและเก็บรวบรวมขอมูล 
๔. ข้ันวิเคราะหขอมูลและสรุปผล  (ข้ันมรรค) คือ การนําขอมูลมาวิเคราะหและสรุป๑๐ 

 

 สรุป การจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการการกําหนดทิศทางในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
องคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา มีการตัดสินใจอยางถูกตอง และมีการ
ปฏิบัติการไดสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว การจัดการมีความสําคัญตอองคกรชวยใหองคกรประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชเทคนิควิธีการท่ีจะทําใหสมาชิกในองคกรเกิดจิตสํานึก
รวมกันในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจ เต็มใจชวยเหลือใหองคกรประสบความสําเร็จ  
  
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 น้ํามีความจําเปนท้ังในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งใน
การพัฒนาประเทศ ไดแก การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ชําระรางกาย  การเพาะปลูกเลี้ยง
สัตว เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ําอ่ืน ๆ ในภาคอุตสาหกรรมตองใชน้ําในขบวนการผลิต
โดยใชลางของเสีย หลอเครื่องจักรและระบายความรอน น้ําจึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญอยางมากและ
เปนทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจําเปนท่ีทุกฝายตองรับรู ตระหนักและเขาใจอยางลึกซ้ึงตอวงจร

                                                 

 ๙ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
 ๑๐สาโรช  บัวศร,ี การพัฒนาความคิดสรางสรรคโดยใชการจัดการเรียนรูแบบอริยสัจ ๔,  

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.watphongamschool.ac.th/school/download.php [๑ ธ.ค. ๒๕๕๖]. 
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การเกิดน้ําในระบบนิเวศธรรมชาติของปาตนน้ํา เปนหนาท่ีของทุกคนและทุกภาคสวนตองชวยกัน
ปกปอง ดูแลรักษา อนุรักษปาตนน้ํา การใชน้ําอยางรูคุณคา เพ่ือใหมีปริมาณและคุณภาพน้ําใสสะอาด
ไหลตลอดท้ังป อีกท้ังในอนาคตจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ความเปนอยูใหสูงข้ึนจําเปนตองใชน้ําปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย  ในขณะท่ีปริมาณน้ํามีจํานวน
จํากัดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  เนื่องจากสาเหตุหลายประการ  จึงจําเปนตองมีการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด๑๑  

 ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดคําถามวา “การจัดการทรัพยากรน้ํา” คืออะไร มีเปาหมาย 
หลักการและ วิธีการของการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 กรมทรัพยากรน้ําไดนิยามความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําไววา “การจัดการ
ทรัพยากรน้ํา คือ การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยางบูรณาการ เก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา”๑๒และ การจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย 
การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือประโยชนดานตาง ๆ ใหประชาชนทุกพ้ืนท่ีมีน้ําใชในกิจกรรมตาง ๆ อยาง
พอเพียงในทุกฤดูกาล มีการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา อยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม มีการ
อนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา มีการแกไขปญหาน้ําทวมท่ีเปนเหตุทําใหเกิดการ
สูญเสียท้ังชีวิต และทรัพยสิน ท้ังจากการท่ีเกิดเองตามธรรมชาติ และโดยท่ีมนุษยเปนเหตุทําให
เกิดข้ึน และมีการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยทําข้ึน   โดยมีการ
บริหารเชิงยุทธดวยความคิดและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ  เรงรัดดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการ  ประชาชนพนจากความเดือดรอนใหท่ัวทุกลุมน้ํา 
 ปราโมทย  ไมกลัด ไดอธิบายความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ํา วา “การจัดการ
ทรัพยากรน้ํา หมายถึง การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ไมใชเฉพาะการสงน้ํา 
หรือเอาไปแจก แตเปนการดําเนินการอยางเปนระบบ และสัมพันธกัน เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาเรื่องน้ํา 
ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย”๑๓ 
 ความสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือปองกันปญหา
ท่ีจะเกิดจากทรัพยากรน้ํา และตองจัดการควบคูกับปาตนน้ําดวย ความสําคัญของงานอนุรักษตนน้ํา
ตอนบนนั้น เปรียบเสมือนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถใหน้ําตอพ้ืนราบหรือพ้ืนท่ีตอนลางไดมากพอ
ตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามท่ีตองการ ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีปาถูกทําลายน้ําอาจไมถูกเก็บไวในดิน มัก
กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และการมีน้ํามากเกินไปในฤดูฝนซ่ึงจะแปรสภาพ อุทกภัย
โดยเฉพาะในเขตรอน นักจัดการลุมน้ําจํา ตองมีการสรางอางหรือเข่ือนเก็บน้ําเพ่ือทดแทนดินท่ีไม
สามารถเก็บน้ําได อางหรือเข่ือนอาจจะมีการยกเลิกไปถามีการพัฒนาท่ีดินใหมีสมรรถภาพในการเก็บ

                                                 

 ๑๑ ปราโมทย  ไมกลดั. คูมืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย. นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม 
ชลประทาน, ๒๕๒๕.), หนา ๖. 
 ๑๒กรมทรัพยากรนํ้า,  การจัดการทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  
http://www.dwr.go.th/contents/content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
 ๑๓ปราโมทย  ไมกลดั, ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, เอกสารประกอบการ 
บรรยาย, (เชียงใหม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘.), หนา ๑๗. 
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น้ําได อยางไรก็ตามการสรางอางหรือเข่ือนเก็บน้ําเพ่ือเอาไวใชสอย เปนหลักประกันในการมีน้ําใชสอย
ไดตามเวลาท่ีตองการ อีกท้ังยังชวยใหน้ําท่ีมีตะกอนปนอยูใสสะอาดข้ึน ทําใหสามารถนําน้ํามาใชได
และลดตนทุนในการทําความสะอาดน้ํา๑๔ 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนอนันตและมีโทษมหันต หากไมไดมีการจัดการ
และควบคุมท่ีดีพอ การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําจําเปนจะตองอาศัยการวางแนวการจัดการและ
พัฒนาแหลงน้ํา และการควบคุมปริมาณและอัตราการไหลของน้ําใหพอเหมาะ พรอมท้ังคํานึงถึง
คุณภาพและระยะเวลาการไหลของน้ําในเวลาเดียวกันดวย นอกจากนี้การอนุรักษทรัพยากรน้ําจะตอง
พิจารณาควบคูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําทุกประเภทรวมกันใหบังเกิดผลคุมคามากท่ีสุด 
เพราะการใชประโยชนจากน้ําแตละประเภทจะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไดยาก๑๕ 
 สรุป การจัดการทรัพยากรน้ําจึงหมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา
และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํารวมกัน โดยจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนคุมคาและ
ท่ัวถึงกันอยางยุติธรรม และการจัดการทรัพยากรน้ํามีความคําคัญตอการดํารงชีวิต หากไมมีการ
จัดการทรัพยากรน้ําจะทําใหเกิดปญหาได ซ่ึงปญหาวิกฤตการณของน้ําสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมตามมา ดวยเหตุนี้การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญท่ีทุกคนตอง
รวมมือกันในการจัดการเพ่ือใหน้ํามีคุณภาพและปริมาณท่ีเหมาะสม โดยเปาหมายในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําจะไดกลาวตอไป 
 
 ๒.๓.๒ เปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา ไดแก การขาด
แคลนน้ํา   อุทกภัย คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม อยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใหปญหา
บรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือใหทุก ๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีการดําเนิน
ชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีน้ําใชอยางยั่งยืน
และท่ัวถึง๑๖ 
 เปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําตามกรอบแนวความคิดในการจัดทํานโยบาย          
น้ําแหงชาติ มีอยูวา การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติมุงเนนกระบวนการประสานงาน การพัฒนาและ
การบริหารทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปน
สําคัญ โดยมุงหวังใหไดผลตอบแทนสูงสุดท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ และ

                                                 
๑๔กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสรมิการเกษตร, การบริหารจัดการน้ําและการ

พัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริม
การเกษตร, ๒๕๔๘), หนา ๒๐. 

๑๕พระสมบูรณ ปูรณปุญโญ (พุมจันทร), “บทบาทของพระสงฆวัดพระบรมธาตุดอยผาสม ในการ
สงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม ศนูยการเรียนรูเชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๔), 
หนา ๒๗-๒๘. 
 ๑๖กรมทรัพยากรนํ้า,  การจัดการทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  
http://www.dwr.go.th/contents/content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



 ๓๔

ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหารจัดการ 
องคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการ
มีสวนรวมในทุกระดับ๑๗ 
 เปามายของการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดกระบวนการจัดการอยางมีสวนรวม ท้ัง
ภาครัฐและชุมชน ในการรวมกันจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากชุมชนท่ี
อาศัยอยูในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการใชน้ําท่ีแตกตางกันไป เปาหมายการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ภาครัฐจึงตองตอบสนองความตองการของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเพียงพอ ทันตอ
ความตองการใชงาน ไมทวมขังและมีคุณภาพน้ําท่ีดี ซ่ึงการจัดการทรัพยากรน้ําตองมีแนวคิดในการ
จัดการวาจะตองวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมาย 
 สรุปเปาหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา ไดแก การขาด
แคลนน้ําอุทกภัย คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม อยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใหปญหา
บรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือใหมีการดําเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ
พัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง โดยมุงเนนกระบวนการ
ประสานงาน การพัฒนาและการบริหารทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 
 
 ๒.๓.๓ หลักการของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ในอดีตการบริหารจัดการน้ําชลประทาน  เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในภาครัฐ  เปนการ
ลงทุนท้ังในระดับการศึกษา  การสํารวจ  การออกแบบ  การกอสราง  การสงน้ําและบํารุงรักษาตลอด
อายุการใชงานของโครงการ  แตดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับโลกท่ีสงผลกระทบ
ตอประเทศไทย  ไมวาจะเปนหนวยงานระดับชาติ  World  Trade  Organization  (WTO)  หรือ 
Asian  Development  Bank  (ADB)  ท่ีมีเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ําชลประทานท่ีตองการใหผู
ใชน้ําไดมีบทบาทในการวมรับผิดชอบตอการบริหารจัดการ  รวมถึงการบํารุงรักษาระบบชลประทาน
ท่ีผูใชน้ําไดรับประโยชนโดยตรง  ดังนั้นเทคโนโลยีตางท่ีภาครัฐไดพัฒนามาในอดีต  จําเปนตอง
เผยแพร  และถายทอดใหผูใชน้ําไดรับทราบ  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการดวยตัวเอง  ดังนั้นการ
จัดระบบการควบคุมการใชน้ําชลประทานจึงเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดขอบเขตและบทบาทของ
ภาครัฐและผูใชน้ําในอนาคต๑๘ 
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน มีเปาหมายเพ่ือใหผูใชน้ําชลประทาน
ไดเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล และบริหารระบบชลประทานในทุกระดับและทุก ๆ ดาน 
เกษตรกรควรมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ท้ังในดานการปรับปรุงระบบโครงสรางอาคาร
ชลประทาน และในดานสถาบันองคกร ในรูปของการปรึกษาหารือและมีสวนรวมในการกําหนด
บทบาทและความรับผิดชอบขององคกรเกษตรกรเอง การบริหารจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม 
นอกจากจะเปนการเพ่ิมบทบาทใหกับเกษตรกรเองในเรื่องการบริหารจัดการระบบชลประทานแลว 
                                                 

 ๑๗พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เร่ืองการจัดการน้ํา 
ชลประทานสําหรับเยาวชน, (กรงุเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), หนา ๔๘. 
 ๑๘พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐. 
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ยังหมายรวมถึงการถายโอนหนาท่ีบางประการในการจัดการชลประทานจากภาครัฐไปยังองคกรกลุม
ผูใชน้ําหรือภาคเอกชน หากแตการบริการจัดการน้ําชลประทานแบบมีสวนรวมไมไดหมายถึงเฉพาะ
องคกร และเกษตรท่ีเก่ียวของเทานั้น แตยังหมายถึงความจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนแนวทาง
ปฏิบัติงานดานชลประทานท่ีมีตอผูใชน้ํา ซ่ึงครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงจากผูดําเนินงานและ
บํารุงรักษา มาเปนการใหคําแนะนําทางดานวิชาการ การสนับสนุนงานบริการและสงเสริมศักยภาพ
องคกรผูใชน้ําในประเทศไทย รวมถึงความพยายามในการพัฒนาผลประโยชนทางดานเกษตรกรรมอีก
ดวย 

 ปราโมทย  ไมกลัด อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ไดบรรยายพิเศษเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย ซ่ึงสรุปหลักจัดการทรัพยากรน้ําได ๕ ประการ ๑๙ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาแหลงน้ํา หรอืการจัดการน้ํา มุงถึงการจัดหาน้ํามาใชใหเปนประโยชนดาน
ตาง ๆ ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน้ํา วางแผนการใชน้ําอยางมีระบบเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดมีการใชอยางยั่งยืน 

๒. การจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ งานจัดสรรน้ําและใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพในแต
ละลุมน้ํา จําเปนท่ีจะตองมีระบบจัดกิจกรรม งานจัดสรร และการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓. การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา ลุมน้ําประกอบดวย พ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลาย
น้ํา พ้ืนท่ีตนน้ํา ตองอนุรักษระบบปา ในแหลงน้ําธรรมชาติบางแหงตื้นเขินมีวัชพืช สิ่งเหลานี้เปน
อุปสรรคตอการพัฒนาน้ําใหมีคุณภาพดี เปนหนาท่ีของประชาชนท่ีจะตองรวมมือกันรักษาแหลงน้ํา 
ดูแลลําน้ําใหมีคุณภาพ 

๔. การแกไขปญหาน้ําทวม เปนกิจกรรมสําคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทยเราตั้งอยู
ในเขตฝนตกมาก ในชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคมในเขตภาคเหนือ 

๕. การควบคุมคุณภาพน้ํา ซ่ึงในขณะนี้เปนปญหาสําคัญของประเทศ ท้ังในชุมชนเล็ก 
ชุมชนใหญ รวมท้ังพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประสบปญหาเนาเสีย 
 

 อีกท้ัง การบริหารจัดการน้ําท่ีดี จะตองสอดคลองกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในลุมน้ํา
ดวย นับตั้งแตท่ีดิน รวมไปถึงทรัพยากรคน การบริหารจัดการน้ําหากไมใหคนในชุมชนมีสวนรวมยอม
ไมสําเร็จ โดยเฉพาะการใหสิทธิ์ในการใชน้ํา ดังตอไปนี ้

๑. การพัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหาน้ําเพ่ือประโยชนดานตาง ๆ ในปจจุบันเราประสบ
ปญหา การขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง จึงตองมีระบบจัดการแหลงน้ําบาดาลและ
แหลงน้ําผิวดินเพ่ือกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ กระจายไปท่ัวทุกชุมชน ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือ
จังหวัด เพ่ือใหมีแหลงน้ําใชในหนาแลงอยางเพียงพอในทุกพ้ืนท่ีลุมน้ํา ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิประเทศท่ีสามารถพัฒนาได โดยการพัฒนาไมเกิดผลกระทบตอชุมชน 

๒. การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงมี
น้ําตามธรรมชาติ หรือแหลงน้ําตาง ๆ ท่ีไดพัฒนาไว จะตองมีกระบวนการเพ่ือใหการนําน้ําท่ีมีอยูใน

                                                 

 ๑๙ปราโมทย  ไมกลดั. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณ 
การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๑), หนา ๕. 
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แตละสภาวะไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับกลุมกิจกรรมตาง ๆ ดวยความยุติธรรม กระบวนการท่ีจะ
ดําเนินการจัดสรร ควบคุม กํากับการใชน้ําในแตละกลุมนั้นตองมีความชัดเจนเหมาะสมกับสภาวะของ
ประเทศและชุมชน ซ่ึงเทคนิควิธีการจะตองมีการศึกษา วิเคราะหและวางรูปแบบกําหนดมาตรฐาน
ของประเทศและชุมชน ซ่ึงดานเทคนิควิธีการจะตองมีการศึกษา วิเคราะหและวางรูปแบบกําหนด
มาตรการโดยประชาชนมีสวนรวมใหชัดเจน เพ่ือใหกระบวนการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํามี
ประสิทธิภาพและยุติธรรม 

๓. การอนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ํา ดวยการดูแลรักษาฟนฟูตนน้ํา
ลําธาร ทรัพยากรน้ํา แหลงน้ําท่ีมีอยูตามธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ไมใหเสื่อมโทรมลงตาม
ธรรมชาติและการกระทของมนุษย เพ่ือใหตนน้ําลําธารและทรัพยากรแหลงน้ํามีสภาพการใชงานไดยืน
นาน เริ่มตั้งแตตองมีการอนุรักษตนน้ําลําธาร ตองรักษาหรือหยุดยั้งไมใหเกิดการทําลายระบบนิเวศน 
เพ่ือควบคุมหรือรักษาใหพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ีเปนอางเก็บน้ําธรรมชาติใหมีตนน้ําลําธารท่ีเปนอางเก็บ
น้ําธรรมชาติใหมีตนน้ําลําธารหรือพ้ืนท่ีปาท่ีมีความอุดมสมบูรณจะเปนแหลงเก็บรวบรมน้ําฝน ไวใน
ชองของดินแลวคอย ๆ ระบายลงสูตนน้ําลําธารตาง ๆ ใหเกิดมีน้ําใชเองตามธรรมชาติ  สวนการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ําตองดูแลรักษาไมใหถูกบุกรุก ตื้นเขิน ปองกันและกําจัดวัชพืชให
หมดไป เพ่ือรักษาสภาพแหลงน้ําใหดีท่ีสุด๒๐ 
 สวนแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําในกลุม “ลุมน้ํา” ๒๑ เปนแนวคิดท่ีพัฒนามาจาก
ความรูทางนิเวศวิทยาท่ีจะศึกษาระบบความสัมพันธของธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปา สิ่งมีชีวิต และ           
อ่ืน ๆ ท่ีประกอบเปนหนวยทางนิเวศหนวยหนึ่ง โดยใชสันปนน้ําเปนเสนลากแบงขอบเขตของหนวย
ทางนิเวศ จุดเริ่มตนของลุมน้ําจึงเปนความรูทางนิเวศกายภาพ  การนําเอาแนวคิด “ลุมน้ํา” 
(Watershed) มาใชกับการพัฒนามีท่ีมาจากการพัฒนาลุมน้ําเทนเนทซ่ี (Tennessee Vally 
Authirity - TVA) ประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ.๒๔๗๖ โครงการดังกลาวมีเปาหมายการจัดการ
ทรัพยากรแบบผสมผสานเพ่ือการพัฒนารอบดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ การพลังงาน การชลประทาน 
การเกษตร การรักษานิเวศ เนื่องจากเห็นวาการพัฒนาดานตาง ๆ มีความเชื่อมโยงกัน ตอมารูปแบบ
ของโครงการ TVA ไดถูกนํามาใชในประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาอยางบูรณาการบนฐานของหนวย
ทางนิเวศกายภาพและหนวยทางสังคมท่ีมีขอบเขตชัดเจน 
 Blaikie และ Gibbs๒๒ ไดกลาววาบอยครั้งท่ีการจัดการลุมน้ําไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากทิศทาง นโยบายการปฏิบัติการ มักมุงไปในมุมเดี่ยวบนฐานของชีวภาพ หรือมิติทาง
เศรษฐศาสตร แตขาดการทําความเขาใจถึงปฏิสัมพันธอันซับซอนระหวางระบบนิเวศกับระบบทาง
สังคม ซ่ึงขอบเขตทางสังคมและการเมืองหาไดสอดคลองกับหนวยทางนิเวศอยางตายตัว การทําความ

                                                 

 ๒๐ปราโมทย  ไมกลดั, คูมืองานเขือ่นดินขนาดเล็กและฝาย, (นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม 
ชลประทาน, ๒๕๒๕.), หนา ๒๐. 
 ๒๑บุญทิวา พันธุเพ็ง, “การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรกับการเปลีย่นแปลงรูปแบบการจัดการ 
ทรัพยากรนํ้าโดยชุมชน กรณีอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
 (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๕. 
 ๒๒ชูศักดิ์  วิทยาภัค, ชุมชนกับการจดัการทรัพยากรน้ําในภาคเหนือ : ในพลวัตของชุมชนในการ 
จัดการทรัพยากร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๑. 



 ๓๗

เขาใจลุมน้ําจะตองมีมิติประวัติศาสตร มิติเศรษฐกิจสังคม และนิเวศวิทยาของชุมชนทองถ่ิน ตลอดจน
เห็นความเชื่อโยงระหวางตนน้ํากับปลายน้ํา เพ่ือนําไปสูการจัดการลุมน้ําสถาบันโดยมีชุมชนทองถ่ิน
เปนฐาน 
 สําหรับประเทศไทย แนวคิดเรื่องลุมน้ํา เริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๒ นักวนศาสตรไดสนใจ
การจัดการตนน้ํา โดยดําเนินการวิจัย การจัดการลุมน้ําบนภูเขา ซ่ึงสะทอนไดวา แนวคิดลุมน้ําท่ีนักวน
ศาสตรสนใจในขณะนั้นยังจํากัดเฉพาะการจัดการพ้ืนท่ีตนน้ํา โดยยังไมครอบคลุมนิเวศวิทยาลุมน้ําท้ัง
ระบบเนื่องจากการจัดการของกรมปาไมจะดูแลเขตตนน้ําเปนหลัก๒๓ 
 สาเหตุของปญหาการจัดการลุมน้ําในประเทศไทยเกิดจาก การพัฒนาตนน้ําหรือลุมน้ํา
ตอนบนเปนภูมิภาคชั้นรอง เปนพ้ืนท่ีหางไกลและเขาถึงไดยาก สวนดานเศรษฐกิจถือเปนหนวย
สุดทายท่ีจะพัฒนา เพราะพ้ืนท่ีตอนบนเปนคนท่ีมีอํานาจทางการเมืองนอย จึงอยูหางไกลจากการ
บริการของรัฐ ทําใหคนลุมน้ําตอนบนใชประเพณีเขามาจัดการพ้ืนท่ี ซ่ึงตางจากคนปลายน้ําท่ีไดรับ
บริการจากรัฐดีกวาและเปฯศูนยกลางของอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
 จากปญหาการจัดการลุมน้ําท่ีเกิดข้ึนทําใหองคกรชุมชนหลายพ้ืนท่ีไดประสานความ
รวมมือรวมกลุมกันข้ึน เพ่ือสรางระบบการจัดการทรัพยากรสวนรวม จนไดพัฒนาเปนแนวคิด การ
จัดการรูปแบบใหม ท่ีเปนทางเลือกภายใตทฤษฎีการจัดการทรัพยากรสวนรวม (Commons 
Property) ๒๔ โดยมีเปาหมายการจัดการเพ่ือความยั่งยืนของระบบนิเวศเศรษฐกิจชุมชน และความ
เปนธรรมในการจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม โดยอาศัยรากฐานวัฒนธรรมดั้งเดิม ผสานกับการ
สรางองคกรการจัดการแบบใหมของชุมชนเขามาบริหารจัดการรวมกัน แนวคิดทรัพยากรรวมกันไดรับ
การพัฒนาข้ึนอยางชัดเจน โดยเฉพาะภายใตกระแสทุนนิยมท่ีทําใหทรัพยากรทุกอยางกลายเปนสินคา
และนําไปสูการผูกขาดของทุน แตระบบการจัดการทรัพยากรเปนสิ่งท่ีกลไกตลาดยังไมสามารถทําให
เปนสินคาได 
 ดังนั้นแนวทางจัดการทรัพยากรของชุมชนจึงมีความสําคัญในการแกไขปญหาการจัดการ
กระแสหลักท่ีมีอยูได โดยการแกปญหาการจัดการของรัฐท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน และ
แกปญหาทุนนิยมหรือตลาดเสรีท่ีทําใหการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินไมเปนธรรม จนเกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ การจัดการโดยชุมชนและการจัดการเชิงซอนจึงมีความยืดหยุนและหลากหลาย 
 นอกจากนี้ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงภาพรวมไมควรแยกพิจารณา
เฉพาะสวน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ในการวางแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะตองไมแยกคนออกจากสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม และทาง
กายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนาการใชประโยชนจากธรรมชาติ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดประสบผลสําเร็จเกิดจากผูใชทรัพยากรตระหนักถึงคุณคาและรูจักใชอยางชาญ
ฉลาด รวมท้ังกอใหเกิดประโยชนหลาย ๆ ดาน 
 สวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายของรัฐ ท่ีผานมามีท้ังประสบผลสําเร็จ
ในบางกรณี เชน การพัฒนาพ้ืนท่ีและการกําหนดเขตอุทยานแหงชาติ แตบางกรณีก็กอใหเกิดความ
ขัดแยงคอนขางมาก โดยปรากฎเปนภาพของการแยงชิงทรัพยากร ระหวาง นายทุน กับชาวบานท่ี
                                                 

 ๒๓บุญทิวา พันธุเพ็ง, เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 
 ๒๔ชูศักดิ์  วิทยาภัค, เรื่องเดยีวกัน, หนา ๑๒. 
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อาศัยอยูในพ้ืนท่ีปา  หรือระหวางรัฐกับชาวบานท่ีเกิดจากการประกาศพ้ืนท่ีปามาทับซอนท่ีของ
ชาวบาน และการเกิดจากการพัฒนาโครงการและการกอสรางขนาดใหญของภาครัฐท่ีเขามา
ดําเนินการในระดับชุมชนท่ีดํารงอยู และดูแลรักษามายาวนานปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเปนการมองใน 
๒ ดาน๒๕ คือ 
     ๑. การมองวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนเพียงปจจัยการผลิตท่ีนํามาพัฒนาประเทศ โดย
มิไดคํานึงถึงระบบนิเวศท่ีทุกสิ่งทุกอยางมีความสัมพันธกันตั้งแต ดิน ปา ตนไม อากาศ แมลง สัตวตาง 
ๆ มนุษย และสิ่งท่ีเหนือธรรมชาติตามความเชื่อของชุมชน เชน เทพารักษผีปา ผีน้ํา ฯลฯ 
     ๒. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเปนไปลักษณะสั่งการจากบนลงลาง (top 
down approach) ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผูท่ีอาศัยอยูในทองถ่ิน และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ พยายามใชเครื่องมือ คือ นโยบายและกฎหมาย  ดังนั้น ยุทธศาสตรสําคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีรัฐควรใหความสําคัญอยางมาก คือ การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินไดเขา
มามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงใหเกิดกระบวนการเรียนรู การเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ ความเขาใจท่ีสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน ตอจากฐานชีวิตและ
วัฒนธรรมของทองถ่ิน โดยมีหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนเปนฝายกระตุน และสนับสนุน
ใหเกิดกระบวนการเรียนรู สิ่งสําคัญคือจะตองกระจายภาระหนาท่ีการมีสวนรวม การตัดสินใจ การ
จัดการ การควบคุม การฟนฟู และแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปสูชาวบาน และองคกร
ชุมชนเปนหลัก 
 สรุป หลักการของการจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาแหลงน้ํา การ
จัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา การแกไขปญหาน้ําทวม การควบคุม
คุณภาพน้ํา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับทรัพยากรชนิดอ่ืน โดยใหชุมชนทองถ่ินเขามามี
บทบาทในการจัดการเพ่ือสงเสริมใหการจัดการทรัพยากรน้ํามีความเหมาะสมและยั่งยืน เนื่องจาก
ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําเกิดจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยอํานาจรัฐฝายเดียวขาดการมีสวน
รวมของคนในชุมชน หลักการจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนแนวคิดในการวางแผนอันจะนําไปสูวิธีการ
จัดการทรัพยากรน้ําในภาคปฏิบัติไดตอไป 
 
 ๒.๓.๔ วิธีการของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา มีกิจกรรมท่ีเก่ียวของ อันไดแก การกักเก็บน้ํา การสงน้ําเพ่ือ
การเพาะปลูก  การระบายน้ํา ดังตอไปนี้ 
 การเก็บกักน้ํา๒๖  เปนกิจการท่ีทําข้ึนเพ่ือเก็บและรักษาปริมาณและระดับน้ําไวใช
ประโยชนตาง ๆ กัน  เชน  เพ่ือการเพาะปลูก  การบรรเทาอุทกภัย  การไฟฟาพลังน้ํา  การคมนาคม
ทางน้ําและการปองกันน้ําเค็ม  เปนตน  การเก็บน้ําทําไดหลายวิธี  เชน การสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา  

                                                 

 ๒๕สํานักงานประสานงานวิจัยเชิงบูรณาการ มหาวิทยาลยัแมโจ, แนวคิดการจัดการลุมน้ํา : คน  
ชุมชน ลุมน้ํา, งานวิจยัเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สกว. แมโจ,  [ออนไลน], แหลงท่ีมา :http://www.trf.mju.ac.th/lobby 
/lobby.php?Lpage=AT&id=AAT520103.php [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
 ๒๖กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร,  
(กรุงเทพมหานคร : กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๓๗), หนา ๒๗. 



 ๓๙

(Storage  Dam)  ปดก้ันลําน้ําในหุบเขาเปนแหลงน้ําขนาดใหญ  (Reservoir) การสรางทํานบปดก้ัน
ลําน้ําในหุบเขาหรือหุบเนินเปนแหลงน้ําขนาดเล็ก (Tank หรือ Small  Reservoir) ซ่ึงเข่ือนเก็บกักน้ํา
หรือทํานบจะตองมีอาคารประกอบท่ีจําเปน  คือ  ทางระบายน้ําซ่ึงท่ีสรางกันโดยท่ัวไปใชระบายน้ํา
จากตอนบน  ใหน้ําลนขามสัน  หรือธรณีของอาคารระบายน้ํา  เรียกทางระบายน้ําลน (Spillway)  
เพ่ือระบายน้ําท่ีเกินตองการท้ิงไปปองกันน้ําลนขามสันเข่ือนหรือทํานบ  อันเปนสาเหตุใหเข่ือนหรือ
ทํานบนั้นพังได 
 การสงน้ําเพ่ือการเพาะปลูก๒๗  เปนกิจการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือสงน้ําไปใชในการเพาะปลูกซ่ึง
การสงน้ําจากตนน้ําไปตามคลองสงน้ํา  หรือสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกทําได  ๒  วิธี การใหน้ําไหลไปเองโดย
ความดึงดูดของโลก  (Gravity  Irrigation)  คือ  ใหน้ําไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา และ การใชแรงอยางอ่ืน
ยกน้ําใหสูงข้ึน ( Lift Irrigatino ) ในพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถทําใหน้ําไหลไปเองโดยความดึงดูดของโลกได 
กิจกรรมประเภทนี้ ไดแก การใชแรงงานคน แรงลม แรงน้ํา เพ่ือหมุนกังหัน ระหัดวิดน้ํา เปนตน 
สําหรับการจัดทําท่ีทันสมัย ไดแก การใชเครื่องจักรซ่ึงจัดทําไดตั้งแตงานขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ 
เชน การใชรถนาค เรือนาค รวมถึงโครงการสูบน้ําดวยเครื่องยนต และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ซ่ึง
อาจสูบน้ําจากแหลงน้ําตาง  ๆ เชน แมน้ํา ลําคลอง รวมถึงการสูบน้ําจากแหลงน้ําใตดิน เพ่ือสงใหแก
พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
 การระบายน้ํา๒๘  เปนกิจการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือระบายน้ําหรือไขน้ําท่ีเกินตองการออกจาก
พ้ืนท่ีเพ่ือประโยชนตาง  ๆ เชน การระบายน้ําสวนเกินออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก สําหรับการระบายน้ําท่ี
เปนโครงการขนาดใหญ มักจะเก่ียวกับการเพาะปลูกเปนสวนใหญ ซ่ึงการสงน้ํากับการระบายน้ํา
สําหรับการเพาะปลูกนี้เปนกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินรวมกัน โดยจะมีน้ําคลองระบายน้ําสายใหญ สาย
ซอย และสายแยก เชนเดียวกับคลองสงน้ํา แตคลองระบายน้ําอยูในระดับต่ํากวา สําหรับคลองระบาย
น้ําสายใหญท่ีท้ิงน้ําลงทะเล หรือลําน้ําตอนท่ีน้ําทะเลข้ึนถึงก็จําเปนตองสรางประตูระบายน้ําท่ีปลาย
คลองเพ่ือปองกันน้ําเค็มไหลยอนเขามาในคลองดวย การระบายน้ําเพ่ือการเพาะปลูกนี้ โดยท่ัวไปให
น้ําไหลไปเองโดยแรงดึงดูดของโลก 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยไดแยกตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร องคการบริหารสวนตําบล โครงการ
พระราชดําริเก่ียวกับการจัดการน้ํา ระบบเหมืองฝาย และกระบวนการชุมชนกลุมลุมน้ํา  ดังนี้ 
 
 
 

๑. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา 
 กรมทรัพยากรน้ํา ไดจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการระดับลุม
น้ํา เปนแผนหลักแสดงยุทธศาสตรการแกไขปญหา กําหนดถึงวิธีการและมาตรการแกไขปญหาของแต
ละพ้ืนท่ีและชุมชน เม่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการท่ีกําหนดไวในแผนแมบทครบถวน 
สามารถแกไขปญหาตามเปาหมายได ซ่ึงประกอบดวย  ๑. แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา
                                                 

 ๒๗กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร,เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 
 ๒๘กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร,เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
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เพ่ือประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ  ๒. แผนแมบทการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา ๓. แผนแมบทการ
อนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา ๔.แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย และ ๕.แผน
แมบทการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา  โดยมียุทธศาสตรและวิธีการท่ีกําหนดในแตละแผนใหมีการบูรณา
การท่ัวพ้ืนท่ีลุมน้ํา ดังนี้ 

๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา  
  ๑.๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ดวยมาตรการ
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันขุดเจาะบอน้ําบาดาล ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ํา
ประจําหมูบาน จัดสรรน้ําจากแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก สรางฝายเก็บกักน้ํา 
สรางระบบประปาหมูบาน สรางภาชนะเก็บน้ําขนาดใหญประจําหมูบานเพ่ือทําธนาคารน้ํา 
  ๑.๒) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ดวยมาตรการ จัดทํา
ฝนเทียม (ฝนหลวง) กรณีเกิดความแหงแลงยาวนานผิดปกติ สรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ  ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก สรางฝายทดน้ํา สรางระบบสงน้ําจากอางเก็บน้ําและฝาย ตามความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ีและท่ีมีน้ําตนทุน สรางโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ําในไรนา
ตามพระราชดําริตามแนว  “ทฤษฎีใหม” พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเพาะปลูก 
   ๑.๓) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม  ดวยมาตรการ
สรางหรือขยายเขตประปา จัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําท่ีสรางเพ่ือประโยชนอเนกประสงค สรางอางเก็บ
น้ําสนับสนุน สรางสระเก็บน้ําโดยนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการ และพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ืออุตสาหกรรม 
 

๒) แผนแมบทการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา  
  ๒.๑) แผนแมบทการจัดสรรน้ําตามลําดับความจําเปนดวยมาตรการ สนับสนุนการ
เพาะปลูกพืชฤดูฝนในทุกพ้ืนท่ี  สวนในฤดูแลงจัดสรรเพ่ือการอุปโภคบริโภคลําดับแรก จัดสรรเพ่ือการ
รักษาระบบนิเวศนลําดับท่ีสอง หลังจากนั้น จัดสรรแบงปนเพ่ือการปลูกพืชฤดูแลงและอ่ืน ๆ  
  ๒.๒) แผนแมบทการสรางจิตสํานึกแกผูใชน้ํา  
  ๒.๓) แผนแมบททางเศรษฐศาสตร 
 
 ๓) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา  
  ๓.๑) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารดวยมาตรการควบคุมมิใหมีการใช
ประโยชนพ้ืนท่ี “ปาตนน้ําลําธาร” อยางจริงจัง ยับยั้งมิใหผูใดบุกรุกทําประโยชนในพ้ืนท่ี ตนน้ําลําธาร 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ “บานเล็กในปาใหญ” ฟนฟูปาในหลักการ “ปาสามารถฟนฟูได
เองตามธรรมชาติโดยไมตอง ปลูก” และสรางฝายเก็บกักน้ําตนน้ําลําธาร 
  ๓.๒) แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา  ดวยมาตรการปองกันและ
กําจัดวัชพืช ดูแลปองกันผูประกอบกิจการตาง ๆ และบานเรือนท้ิงขยะและน้ําเสียลงแหลงน้ํา รักษา
และฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติท่ีตื้นเขิน ใหมีสภาพท่ีดีข้ึน จัดการการบุกรุกแหลงน้ําและท่ีดินท่ี เก่ียวของ
กับแหลงน้ํา ปรับปรุงการใชท่ีดินใหถูกตองตามสมรรถนะ บําบัดนําน้ําเสียกลับมาใชใหม สราง
จิตสํานึกใหประชาชน ตระหนักในคุณคาทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
 



 ๔๑

 ๔) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย  
  ๔.๑) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัยดวย สิ่งกอสราง ดวยมาตรการ การ
กอสรางคันก้ันน้ํา การกอสรางคลองผันน้ํา การปรับปรุง ขุดลอกและตกแตงลําน้ํา การกอสรางเข่ือน
เก็บกักน้ํารองรับน้ําไหลหลากไวในอางเก็บน้ํา  การระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมขัง การอนุรักษ
พ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 
  ๔.๒) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย ดวยการไมใชสิ่งกอสราง ดวยมาตรการ
ปรับปรุงระบบผังเมืองใหถูกตอง โยกยายหมูบานบางสวนหรือท้ังหมดไปอยูท่ีสูง ไมขวางทางน้ํา (กรณี
หมูบานเชิงเขา) ปรับระบบการปลูกพืชใหหลีกสภาพน้ําทวม ใชปรากฏการณธรรมชาติเกิดน้ําทวมให
เปนประโยชน  ดักเก็บน้ําท่ีทวมไวใชประโยชน สรางระบบพยากรณและระบบเตือนภัย จัดระบบ
ประกันความเสี่ยงภัยดวยธุรกิจประกันภัย 
 
 ๕) แผนแมบทการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา  สรางจิตสํานึกรณรงคใหชุมชนมีความ
ตระหนักเรื่องการอนุรักษน้ําอยางจริงจัง ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับการปจจุบัน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในทุกระดับ ระดับหมูบาน ชุมชน
ขนาดใหญหรือเทศบาล ดูแลและตรวจสอบการท่ีตองบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหเขมแข็ง 
บังคับใชกฎหมายกับผูประกอบกิจการ เกษตร เชน ฟารมเลี้ยงสุกร ไก  ปลา กุง  ตองจัดสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานทุกแหง 
 

๒. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน 
 วิธกีารจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน มีวิธีจัดการตามโครงสรางบริหารจัดการ
น้ําชลประทาน ประกอบดวย โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง  โครงการชลประทานท่ีมีการ
จัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ํา และโครงการชลประทานราษฎร ดังนี้ 
 ๑) โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง 
 ถาพิจารณาลักษณะการจัดการและการดูแลรักษาโครงการชลประทาน  สามารถแบงได
ออกเปน  ๒  กลุมคือ  โครงการชลประทานท่ีหนวยงานของรัฐเปนเจาของ  คลอบคลุมถึงโครงการ
ชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางโดยรับผิดชอบการสงน้ําเปนหลัก  สวนกลุมท่ีสองคือระบบการ
สงน้ําในระดับไรนา  อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานและกลุมผูใชน้ําตามลําดับ  ในระดับ
ลุมน้ําการจัดการในระบบสงน้ําหลักจะถูกจัดการโดยกรมชลประทาน  เพ่ือแจกจายและควบคุม
ปริมาณน้ําเขาออก  โดยมีการประสานงานกับสํานักชลประทานในเขตตาง ๆ  ในระดับโครงการ 
 หนาท่ีของกรมชลประทานนอกจากจัดหาน้ําแลว  ยังรวมไปถึงการจัดสรรน้ําเพ่ือใชใน
กิจกรรมตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม  แนวความคิดของการจัดสรรน้ําคือ  การกําหนด
ลวงหนาวา  ควรสงน้ําใหใคร  อยางไร  เม่ือไร  และเทาไร  โดยมีเปาหมายวาจะตองใหทุกฝายไดรับ
น้ําตามเวลา  และตามจํานวนท่ีตองการ  ตองพิจารณาใหน้ําตนทุนและน้ําท่ีตองการใหมีความสมดุล
กัน 
 ในการจัดสรรน้ํากรมชลประทานจะตองประมาณความตองการการใชน้ําเพ่ือกิจกรรมใน
ภาคตาง ๆ  เพ่ือกําหนดปริมาณน้ํามาตรฐานท่ีจะตองจัดสรรน้ําใหแกกิจกรรมในภาคตาง ๆ รวมท้ังน้ํา



 ๔๒

เพ่ือกิจกรรมนอกภาคการเกษตร  ไดแก  ประปา  สําหรับการใชน้ําในภาคเกษตรในฤดูแลง  กรม
ชลประทานตั้งกฏและแนวทางท่ีใชในการจัดสรรน้ําใหกับชาวบานท่ีทําขาวนาปรัง  เพ่ือชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตในชวงนาปเปนอันดับแรก 

๒) โครงการชลประทานท่ีมีการจัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ํา 
 พบในโครงการชลประทานขนาดเล็ก  เนื่องจากนโยบายของรัฐในการสงเสริมและ
พัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก  ตองการใหเกษตรกรผูไดรับประโยชนจากโครงการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน  ดังนั้น  เกษตรกรผูใชน้ําจะตองจัดกลุมข้ึนมา  เพ่ือการขอเสนอ
โครงการและมีหนาท่ีการจัดการโครงการหลัดจากโครงการท่ีเสร็จแลว  แตในการดูแลรักษาโครงการ
ใหอยูในสภาพท่ีใชประโยชนได  หนวยงานในระดับทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนในเรื่องเงินทุน  เชน  ใน
กรณีท่ีโครงการมีความเสียหายเกิดข้ึน  กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจะตองทําการซอมแซมเอง  ในกรณี
คาใชจายไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท ถาเกิน ๕,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท  กลุมเกษตรกรจะตอง
ออกคาใชจายเองรอยละ  ๒๐  และท่ีเหลือออกเองโดยหนวยงานทองถ่ิน  แตในกรณีท่ีคาใชจายเกิน  
๑๐,๐๐๐  บาท  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกอสรางในโครงการนั้นจะออกคาใชจายเองท้ังหมด 
 ๓)     โครงการชลประทานราษฎร 
 ระบบเหมืองฝายเปนระบบชลประทานราษฎรในภาคเหนือท่ีชาวบานไดใชมากกวา  
๗๐๐ ป  องคกรเหมืองฝายแตละแหงในภาคเหนือจัดตั้งข้ึนโดยสมาชิกผูใชน้ําเพ่ือเกษตรในทองถ่ินนั้น 
ๆ  สมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีกรรมสิทธิ์รวมกัน  ในการใชทรัพยากรน้ําในระบบเหมืองฝาย  โดยสมาชิก
ทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด  สิทธิ  หนาท่ี  บทลงโทษ  และระเบียบตาง ๆ  ไวในสัญญาเหมือง
ฝาย  ดังนั้นการจัดการเหมืองฝายจึงดําเนินการโดยสถาบันเหมืองฝายหรือองคกรเหมืองฝาย  ท่ี
สมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงและกฎเกณฑการใชน้ําตัวอยางเชน  สมาชิก
ผูใชน้ํามีสิทธิ์ดังนี้คือ  หนึ่ง  มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายตลอดจนมีสวนรวมในการ
กําหนดกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ  กฎระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเขียนข้ึนดวยความสมัครใจและเปนท่ี
ยอมรับระหวางผูบริหารเหมืองฝายและผูใชน้ํา  เพ่ือควบคุมการใชน้ําในพ้ืนท่ีใหมีประสิทธิภาพนั้น
เรียกวา สัญญาเหมืองฝาย๒๙ 
 สวนวิธีการสงน้ําชลประทาน เปนการเปดน้ําจากแหลงน้ําเขาสูระบบสงน้ําเพ่ือใหไหลไป
ยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีตองการน้ํา โดยปริมาณน้ําท่ีสงใหนั้นพอเหมาะกับความตองการน้ําของพืชขนาด
ของพืชท่ีเพาะปลูก และตรงเวลากับการใหน้ํา ในโครงการชลประทานโดยท่ัวไป น้ําท่ีนํามาใหแกพืช
อาจจะไดมาจากแมน้ําลําธารหรืออางเก็บน้ํา ดังนั้นเพ่ือใหพืชไดรับน้ําอยางท่ัวถึงจึงจําเปนตองมีระบบ
สงน้ํา อาคารควบคุมบังคับน้ําตลอดจนวิธีการสงน้ําท่ีมีกฎเกณฑแนนอนเพ่ือใหน้ําท่ีสงไปนั้นชวยเพ่ิม
ผลผลิตไดตามวัตถุประสงค ระบบสงน้ําแบงแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ ระบบสงน้ําท่ีเปนทางน้ํา
เปดหรือคลองสงน้ํา และระบบสงน้ําท่ีเปนทอ 
 ระบบสงน้ําท่ีเปนคลองก็คือ ทางน้ําเปดท่ีเปดข้ึน หรือถมข้ึนบนดินเพ่ือใหน้ําจากแหลง
น้ําไหลไปถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลก คลองสงน้ําอาจแบงแยกตามขนาดและ
ลักษณะหนาท่ีดังตอไปนี้ 

                                                 

 ๒๙พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑-๔๒. 



 ๔๓

 ก) คลองสงน้ําสายใหญ (Main Canal) หมายถึง คลองสายแรกท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจาก
แหลงน้ําไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมดหรือพ้ืนท่ีสวนใหญของโครงการ โดยท่ัว  ๆ ไปจะสามารถสงน้ํา
ใหแกพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของลําน้ําธรรมชาติ ดังนั้นปรกติแลวจะมีคลองสงน้ําสายใหญสองสาย คือ คลอง
สงน้ําสายใหญฝงซายและคลองสงน้ําสายใหญฝงขวา 
 โดยท่ัวไปแลวไมนิยมจายน้ําจากคลองสายใหญใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยตรง ยกเวนแต
เปนโครงการชลประทานขนาดเล็กซ่ึงมีแตคลองสงน้ําสายใหญอยางเดียว หรือกรณีจําเปน เชน พ้ืนท่ี
เพาะปลูกไมสามารถรับน้ําจากคลองสายอ่ืนได 
 ข) คลองซอย (Lateral) เปนคลองท่ีขุดแยกออกจากคลองสายใหญเพ่ือรับน้ําไปจาย
พ้ืนท่ีเพาะปลูก ซ่ึงคลองซอยสายนั้นควบคุมอยู แนวคลองซอยจะวางอยูบนท่ีสูงเพ่ือใหน้ําไหลไปสู
พ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลกได การจายน้ําจากคลองซอยไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกอาจทําโดย
การสงผานทอสงน้ําเขานา (Farm Turnout) ใหไหลไปทวมแปลงนาโดยตรง 
 ค) คลองซอยแยก (Sub-Lateral) เปนคลองขนาดเล็กท่ีขุดแยกออกจากคลองซอยอีกที 
เพ่ือรับน้ําออกจากคลองซอยเพ่ือจายน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหท่ัวถึงยิ่งข้ึน ถาไมมีคลองซอยแยกแลว
พ้ืนท่ีท่ีอยูหางจากคลองซอยออกไปจะไมไดรับน้ํา หรืออาจจะตองใชคูสงน้ําท่ียาวเกินไปอยางไรก็ตาม 
การสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยไมผานคูสงน้ํานั้นใชไดเฉพาะกับนาเทานั้นไมเหมาะแกการเพาะปลูก
พืชไรเพราะไมสามารถควบคุมการสงน้ําได 
 ง) คูสงน้ํา (Farm Ditch) เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจากทอสงน้ําเขา
นาไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีอยูหางออกไป คูสงน้ําจะชวยใหสามารถควบคุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน กลาวคือ ถาไมมีคูสงน้ําก็จะตองสงน้ําผานแปลงนาท่ีอยูใกลทอสงน้ําออกไปหาแปลงท่ีอยูไกล
ออกไป ทําใหเกิดปญหาเม่ือแปลงนาเหลานี้ปุยและไมตองการน้ํา แตแปลงอ่ืน  ๆ ยังตองการน้ําอยู 
 ในระบบสงน้ําท่ีเปนทอ  น้ําจะไหลไปยังจุดท่ีตองการน้ําโดยอาศัยแรงดันท่ีจุดสงน้ําเขา
ระบบทอเชนเดียวกับระบบประปา โดยปรกติแลวทอสงน้ําจะฝงไวใตดินแลวมีทอโผลข้ึนมาบริเวณ
เหนือแปลงเพาะปลูก เม่ือตองการใหน้ําก็เปดวาลวหรือประตูน้ําน้ําจะไหลเขาแปลง ระบบสงน้ําโดย
ทอนี้เปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพราะไมมีการสูญเสียน้ําโดยการละเหยหรือการรั่วซึม รวมท้ังใน
พ้ืนท่ีท่ีระดับไมสมํ่าเสมอระบบสงน้ําโดยทอจะใหประสิทธิภาพท่ีดีกวาระบบคลองสงน้ํา อยางไรก็ตาม 
คาลงทุนของระบบสงน้ํานี้สูงมากเพราะตองการอุปกรณพิเศษหลายอยาง ดังนั้นระบบนี้จึงเหมาะกับ
พืชผลท่ีใหผลผลิตสูงเทานั้น๓๐

 

๓. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมสงเสริมการเกษตร 
 กรมสงเสริมการเกษตร มีการวางแผนการสงน้ํา กําหนดความตองการใชน้ําในการปลูก
พืช วิธีการสงน้ําและการควบคุมปริมาณน้ําในเขตโครงการชลประทาน โดยการพิจารณาจากแผนการ
ปลูกพืช ปริมาณฝนใชการได และปริมาณน้ําชลประทานตนทุน ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดตาม
แผนการสงน้ํานั้น ๆ เพ่ือนําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชในแตละสวนของโครงการตอไป การ
วางแผนการสงน้ําท่ีดีจะทําใหการจัดการน้ําชลประทานในภาพรวมมีประสิทธิภาพดีข้ึน ซ่ึงการวาง
แผนการสงน้ําจะตองจัดทําข้ึนกอนฤดูกาลเพาะปลูก 

                                                 

 ๓๐พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔-๔๕. 



 ๔๔

 ดานวิธีการใหน้ํา เปนวิธีการควบคุมบังคับน้ําท่ีแปลงเพาะปลูกพืชดวยวิธีการ ตาง ๆ 
เพ่ือใหดินมีโอกาสดูดซับน้ําไวไดในปริมาณความลึกของน้ําท่ีพืชตองการ และปริมาณความลึกของน้ํา
ท่ีดินดูดซับไวตองมีความสมํ่าเสมอเทาเทียมกันท่ัวท้ังแปลง โดยมีการสูญเสียน้ํานอยท่ีสุด ดังนั้นเม่ือ
พิจารณาวิธีการใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ ๓ ประการ คือ ความพอเพียงของน้ําตามท่ีพืชตองการ 
ความสมํ่าเสมอของการแพรกระจายน้ํา  
 การกําหนดการใหน้ําแกพืชเพ่ือใหพืชเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูง เนื่องจากปริมาณน้ํา
มีจํากัด หรือยังไมถึงกําหนดสงน้ําจากโครงการชลประทาน ดังนั้น จึงตองทราบดวยวาจะมีน้ําท่ี
สามารถใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมีกําหนดการสงน้ําอยางไร 

 การจัดแผนการปลูกพืชท่ีเหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศของพ้ืนท่ี เปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําใหลดความตองการน้ําชลประทานลง เพราะจะมี
น้ําฝนมาชวยเสริม ถาสามารวางแผนการปลูกพืชใหชวงท่ีพืชตองการน้ําสูงสุดตรงกันกับชวงท่ีมีฝนตก
ชุกท่ีสุดก็จะชวยลดความตองการน้ําชลประทานลงเพราะแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเก่ียวกับ
ความถ่ีและโอกาสท่ีฝนจะตกไมนอยกวาเกณฑท่ีกําหนดให 
 การลดการสูญเสียน้ํา การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ การสูญเสีย
น้ําในระบบสงน้ํา และการสูญเสียน้ําในขณะใหน้ํา 

 ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเปนสวนสําคัญในการทําใหการจัดการน้ํามี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน แตเนื่องจากการจัดการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือหลายฝาย ท้ังเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกันระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และสิ่งท่ีขาดเสียมิไดคือ การพัฒนาองคกรกลุมผูใช
น้ําใหเขมแข็งข้ึนสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการน้ํา การบํารุงรักษาในระดับแปลงนา เพราะ
นอกจากจะทําใหการจัดการน้ําชลประทานมีประสิทธิภาพดีข้ึนแลว ยังสามารถชวยแบงเบาภาระของ
เจาหนาท่ีของรัฐไดอีกดวย๓๑

 
 

๔. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทในกลุม ปตท. 
 ปตท. ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา โดยกําหนดใหการจัดการน้ํา
เปนหนึ่งในความเสี่ยงระดับธุรกิจ และยังไดจัดตั้งคณะทํางานบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท. 
(PTT Group Water Management Team) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําและ
ระบบสาธารณูปการของกลุม ปตท. มีบทบาทหนาท่ีติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณน้ําภาค
ตะวันออก ซ่ึงเคยเกิดการขาดแคลนน้ําเม่ือป ๒๕๔๘ และเปนพ้ืนท่ีตั้งของสายการผลิตหลักท่ีมี
นัยสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ คณะทํางานจะประเมิน และคาดการณความตองการใชน้ําในพ้ืนท่ีนิคม
อุตสาหกรรมในอีก ๑๐ ป ขางหนา เพ่ือบริหารจัดการน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงจัดทํา
แผนการบริหารความเสี่ยงกรณีหากเกิดภัยแลง โดยจัดทําแผนดําเนินการท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
นําเสนอผูบริหาร ปตท. บริษัทในกลุม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  พ้ืนท่ีการ
ผลิตท่ีมีการใชน้ําอยางมีนัยสําคัญของกลุม ปตท. อยูบริเวณภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรีและระยอง)  

                                                 

 ๓๑กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสรมิการเกษตร, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร,  
(กรุงเทพมหานคร : ฝายเกษตรชลประทาน กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๗. 



 ๔๕

 คณะทํางานบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท.ไดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธเรื่อง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยหลัก ๓Rs (Reduce, Reuse, Recycle) แผนการบริหารจัดการ
น้ําท้ิงอยางมีประสิทธิภาพ (Effluent Management) และผลักดันใหเกิดความรวมมือและแบงปน
แนวทางการบริหารจัดการน้ําท่ีเปนเลิศ (Best Practice Sharing) ภายในกลุม รวมท้ังการติดตาม
และผลักดันโครงการดานการจัดการน้ําของภาครัฐในเขตจังหวัดระยองและชลบุรี ท้ังนี้การบริหาร
จัดการน้ําตามหลัก ๓R เชน การเปลี่ยนระบบน้ําหลอเย็นท่ีโรงไฟฟาจากระบบเปดเปนระบบปด ทํา
ใหสามารถลดการใชน้ํา โครงการนําพลังงานความรอนท่ีเหลือจากหมอไอน้ําท้ิง (Blow-down Tank) 
มาใช เชน การลดปริมาณการใชน้ําหลอเย็นท่ีใชในการลดอุณหภูมิกอนปลอยสูบอบําบัดน้ําเสีย 
รวมท้ังนําน้ําระบายท้ิง (Blow-down Water) มารดน้ําตนไม  โครงการ Reverse Osmosis 
Intermediated เพ่ือนําน้ํากลับมาใชในการหลอเย็น เพ่ือใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด โครงการนําน้ํา 
Condensate กลับมาใชในกระบวนการผลิตไอน้ํา โรงแยกกาซธรรมชาติ หนวยท่ี ๕ มีการนําน้ําท้ิงท่ี
เกิดจากกระบวนการ Dehydration มาใชใหเกิดประโยชน โดยนํามาใชทดแทนเปนน้ํา Make up ใน
กระบวนการ Acid Gas Removal Unit (AGRU) ชวยลดปริมาณน้ํา Make up ได 17,5000 
ลูกบาศกเมตรตอป นอกจากนี้ อยูในระหวางศึกษาความเปนไปไดของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวยระบบ Eco Industrial ซ่ึงจะดึงน้ําท้ิงซ่ึงผานการบําบัดแลว กลับมาเปนน้ําท่ีสามารถใชไดใหมอีก
ครั้ง เพ่ือใชในการบริหารจัดการน้ําใหกับกลุม ปตท. ตอไป๓๒  
 นอกจากบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท. แลว ปตท. ยังไดบูรณาการความรวมมือ
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน โดยจัดตั้งคณะทํางานและศูนย
ประสานงานความรวมมือเพ่ือการจัดการน้ําระหวางภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย กรมชลประทาน 
และผูแทนจากภาคเอกชนของกลุมอุตสาหกรรมท่ีประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและชลบุรี ซ่ึง
รวมถึงบริษัทในกลุม ปตท. ดวย โดยคณะทํางานมีบทบาทหนาท่ีบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด
ระยองและชลบุรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คํานึงถึงความตองการใชน้ําใหครบทุกภาคสวน เชน 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน การจัดหาแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพท้ังจากภายในและ
ภายนอกพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และเสริมสรางความม่ันคงในการจัดหาน้ํารองรับตอความตองการท่ีเติบโตข้ึน
อยางตอเนื่องในพ้ืนท่ี   
 

๕. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของโครงการพระราชดําริเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
 พระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง ดังท่ี
ไดพระราชทานพระดํารัสวา “น้ําคือชีวิต” ท้ังยังไดพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ดานการพัฒนาแหลงน้ําจํานวนมาก รัฐบาลและประชาชนไทยท้ังมวลจึงพรอมใจกันนอมเกลานอม
กระหมอมถวายพระราชสมัญญาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “พระบิดาแหงการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา” ความพยายามของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะถอดบทเรียนจากพระราชดําริและโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือใหกลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ และองคการปกครองทองถ่ิน ไดนําไป
                                                 

 ๓๒
 PTT Public Company Limited, การจัดการทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  

http://www.pttplc.com/th/Sustainability/Environment/Pages/Water-Management.aspx  
[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๖]. 



 ๔๖

เปนแนวทางในการบริการจัดการน้ําในแตละพ้ืนท่ีตามความเหมาะสม จึงเปนหนึ่งในกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายปกปองสถาบันสําคัญของชาติ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ํา แกปญหาน้ําทวมและการบําบัดน้ําเสีย ดังนี ้
 ๑) พระราชดําริในการแกไขปญหาหารขาดแคลนน้ํา  ไดแก 
 การสรางอางเก็บน้ําเปนการอาศัยแหลงน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลํา
ธาร หวย รองน้ํา ฯลฯ เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในทองท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีซ้ึงลํา
ธารและลําหวยมีน้ําไหลมาแตเฉพาะในฤดูฝน โดยอางเก็บน้ําจะเก็บน้ําท่ีไหลมามากตอนชวงฤดูฝนไว
เปนแหลงน้ําตนทุนท่ีจะนําไปใชใหเปนประโยชนไดจนตลอดฤดูแลง ตัวอยางโครงการพระราชดําริ 
ไดแก โครงการอางเก็บน้ําเขาเตาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ บานเขาเตา ตําบลหนองแก อําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
       การกอสรางฝายทดน้ํา เปนการกอสรางปดขวางทางน้ําไหล เพ่ือทดน้ําท่ีไหลมาใหมี
ระดับสูงข้ึน จนสามารถผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณสองฝงลําน้ําได
สะดวก สวนน้ําท่ีเหลือจะไหลลนฝายไปเอง ตัวอยางโครงการพระราชดําริ ไดแก โครงการฝายคลอง
ทับยาวอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอกะปง จังหวัดพังงา การขุดลอกหนองบึง 
 การขุดลอกหนองบึงเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับน้ําฝนใหไดปริมาณมากข้ึน สําหรับนํามาใช
ประโยชนในการเกษตรในฤดูแลง และชวยใหการระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเปนไปอยางรวดเร็ว 
บรรเทาปญหาความเดือดรอนอันเกิดจากอุทกภัย ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก 
โครงการพัฒนาหวยวังหิน   
 ๒) พระราชดําริในการแกไขปญหาน้ําทวม 
       พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการ
น้ําทวมดวยวิธีการท่ีเรียกวา “แกมลิง” หรือการผันน้ําสวนเกินไปกักเก็บไวในพ้ืนท่ีลุมรับน้ําหรืออาง
เก็บน้ําท่ีอยูบริเวณริมแมน้ํา เพ่ือชะลอปริมาณและความเร็วของน้ํา ซ่ึงจะชวยบรรเทาและแกไขปญหา
น้ําทวม หรือเพ่ือรอใชประโยชนในฤดูแลง อันเปนวิธีเดียวกับพฤติกรรมของลิงเวลากินกลวยท่ีมักจะ
เก็บไวในกระพุงแกมท้ังสองขางกอนแลวเค้ียวกลืนในภายหลัง แกมลิงจึงเปนวิธีปองกกันน้ําทวมวิธี
หนึ่งท่ีนํากฎเกณฑทางธรรมชาติมาใชเพ่ือชะลอความเร็วและปริมาณน้ําในฤดูน้ําหลาก โดยใช
หลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก ( Gravity Flow ) เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนจากอุทกภัย
ของชุมชน และบานเรือนท่ีตั้งอยูบริเวณริมน้ํา ในขณะเดียวกันยังชวยบรรเทาความเดือดรอนของ
ราษฎรใหมีน้ําใช เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และทําใหเกิดความสมดุลของ
ระบบนิเวศอีกดวย  ตัวอยางแนวพระราชดําริ “แกมลิง” ไดแก โครงการแกมลิง “คลองมหาชัย – 
คลองสนามชัย” ท่ีมีวัตถุประสงคในการชวยระบายน้ําทวมขังจากพ้ืนท่ีตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทางตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ( ฝงธนบุรี ) ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือระบายน้ําออกสู
ทะเลโดยเรว็ท่ีสุด 

๓) พระราชดําริในการจัดการน้ําเสีย 
       การจัดการน้ําเสีย ดวยหลักการ “น้ําดีไลน้ําเสีย” เปนการใชหลักการธรรมชาติแหงแรง
น้ําถวงของโลก ( Gravity Flow ) ดวยการใชน้ําคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ําเนาเสีย หรือการใชน้ําท่ีมี
คุณภาพดีชวยผักดันน้ําเนาเสียออกไปและชวยใหน้ําเนาเสียมีสภาพเจือจางลง ตัวอยางโครงการ



 ๔๗

พระราชดําริ ไดแก โครงการปรับปรุงระบบไหลเวียนของน้ําและขุดลอกคลองในเขตชุมชนหนาแนน
ของกรุงเทพมหานครโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองในเขตชุมชนหนาแนนของ
กรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน และจัดใหมีการไหลเวียนของน้ําคลองในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยการ
นําน้ําสะอาดจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือจางน้ําในคลองสําคัญ ตัวอยางแนวพระราชดําริ ไดแก 
โครงการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา ( Filtration ) ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ “บึงมักกะสัน” ๓๓  
  

๖. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
 ๑) ขุดลอกอางเก็บน้ํา ขุดลอกลําเหมือง ลําหวย และแมน้ํา เพ่ือปรับปรุงแหลงน้ํา
อุปโภค บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม  
 ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําใหไดประโยชนในหมูบาน สนับสนุนการใชประโยชน
จากแหลงน้ํา เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง  
 ๗) จัดใหมีการสรางระบบกักเก็บและระบายน้ําขนาดใหญ สรางฝาย สรางอาคารแบงน้ํา 
อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน อาคารแบงน้ํา ดาดคอนกรีตลําเหมือง คลองสงน้ํา และสรางทํานบเก็บกักน้ําไว
ใชการเกษตรไดตลอดป ดาดคอนกรีตลําเหมืองและคลองสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีทางการเกษตร และ 
ซอมแซมระบบสงน้ําเพ่ือการเกษตร  
 ๖ สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาตนน้ํา ดูแลและฟนฟูแหลง
น้ําธรรมชาติ  
 ๕) แกไขปญหาการท้ิงขยะลงในแหลงน้ํา รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนท้ิงขยะให
เปนระเบียบเรียบรอย สนับสนุนสงเสริมใหทุกหมูบานและชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสีย
ในครัวเรือนโดยการจัดทําหลุมซึมบําบัดน้ําเสียทุกครัวเรือน๓๔

 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ สาระสําคัญ คือ ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงานกับสวนราชการ หรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการการจัดการทรัพยากรน้ําและดานสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทางจัดการสิ่งแวดลอมในการ
บริหารทรัพยากรน้ํา และปองกันภัยพิบัติ เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติอัน
เนื่องมาจากทรัพยากรน้ําและการรักษาคุณภาพน้ํา กําหนดลําดับความสําคัญเพ่ือการจัดสรรและ
ควบคุมการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ ท้ังในดานการอุปโภค
บริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรมการรักษาระบบนิเวศน การขนสงทางน้ํา การผลิตไฟฟา
พลังน้ํา และดานอ่ืนๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรน้ําจาก
คณะกรรมการน้ําแหงชาติไปปฏิบัติ  และผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการถาย

                                                 

 ๓๓กระทรวงมหาดไทย, แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหารจัดการน้ํา,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๒๕-๒๖. 
 ๓๔ชัยพงษ  สําเนียง, การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, [ออนไลน],  
แหลงท่ีมา : http://prachatai.com/journal/2011/12/38463 [๑๖ พ.ย. ๒๕๕๖]. 
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โอนตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน๓๕

  
 

๗. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําระบบเหมืองฝาย 
 วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเหมืองฝาย๓๖ ซ่ึงอยูในโครงการชลประทานราษฎร
ดวย เปนการจัดการแบบมีสวนรวมทุกภาคสวน ตั้งแตแรกเริ่มระดมความคิด การสํารวจพ้ืนท่ี
ภูมิศาสตรทางกายภาพ เพ่ือกําหนดบริเวณท่ีตั้ง การใชวัสดุในการกอสราง การทดน้ําไปตามลําเหมือง
ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึงและมีความเปนธรรม การบํารุงรักษาลําเหมืองและน้ํามิใหเนาเสีย 
ตลอดจนการมีสวนรวมในการคัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการฝายตาง ๆ เพ่ือทําหนาท่ีในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กระบวนการท้ังหมดชุมชนเปนผูดําเนินการ และคิดคนดวยภูมิปญญา
ชาวบาน  
 กฎหมายของพระยามังรายเก่ียวกับเหมืองฝายสะทอนให เห็นความสําคัญและ
ความสัมพันธอยางแนนแฟนของระบบชลประทานเหมืองฝายกับการดํารงชีพของผูใชน้ํา  นอกจากนี้
ยังควบคุมการบํารุงรักษาระบบชลประทานจนถึงระดับไรนา ท่ีเรียกวา “แต” ซ่ึงเปนอาคารแบงน้ํา
สําหรับใชในไรนาไมใหมาทําลายใหเสียหาย๓๗ 
 การใชแรงงานในการทํางานเหมืองฝายเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในระบบเหมืองฝาย ไมวา
จะเปนเรื่องของการสรางฝาย การขุดลอกเหมือง การทดน้ําเขานา ถาผูหนึ่งผูใดหนีงานนี้หรือไมยอม
ไปทํางานคอยแตเอาผลประโยชน เชน การลักขโมยน้ําในหนาแลง การขุดลําเหมืองผานท่ีนาคนอ่ืน
โดยพลการ สังคมลานนาถือวาผูนั้นไดกระทําผิดตอสังคมอยางรุนแรงสมควรไดรับโทษหนักหรือปรับ
เปนจํานวนท่ีสูงมาก บางกรณีถึงข้ันประหารชีวิต หรือในกรณีท่ีไปหาปลาท่ีหนาฝายสรางความ
เสียหายแกลําเหมืองและคันนาจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกัน หรือการเลี้ยงชางและปลอยชางมา
ทําลายลําเหมืองสายใหญชํารุดเสียหาย หรือปลูกขาวกลากลางลําเหมืองกีดขวางทางน้ําชลประทาน
เขาไรนา หรือมีสวนทําใหฝายชํารุดลวนไดรับโทษท้ังสิ้น๓๘ 
 การสงแรงงานซอมเหมืองฝายและการขุดลอกลําเหมืองนั้น นับวาเปนเกณฑท่ีใหความ
เสมอภาคและใหความยุติธรรมกับสมาชิกทุกคนเพราะไดกิดจากการสรางความสัมพันธท่ีไดสัดสวน
พอเหมาะระหวางแรงงานท่ีใชทํางานกับจํานวนหรือขนาดของท่ีดินดวยหลักเหตุผลวาผูท่ีมีท่ีดินนอย
ใชน้ํานอย ใชแรงงานในการทํางานนอย ในทางตรงขามผูมีท่ีดินมากไดน้ํามากตองใชแรงงานมาก 

                                                 
 ๓๕สวนกฎหมาย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบสํานัก 
นายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :  
 http://๖๑.๑๙.๕๔.๑๓๗/law/dpmlaw/main/content.php?page=sub&category 
 =๒๘๕&id=๘๘๕ [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
 ๓๖ชัชวาล  ทองดีเลิศ, สืบสานลานนา สืบตอลมหายใจของแผนดิน, เชียงใหม : มิ่งเมืองเนาวรัตน 
การพิมพ, ๒๕๔๒., หนา ๒๖-๒๗. 
 ๓๗พัชรินทร บัวลอย, “ความหลากหลายและวิวาทะเก่ียวกับการจดัการนํ้า : กรณีศึกษากลุมผูใชนํ้า 
เหมืองฝายวังไฮ ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), หนา ๕๘. 
 ๓๘พัชรินทร บัวลอย, เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 
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 การซอมตัวฝายและการขุดลอกลําเหมืองเปนกิจกรรมสําคัญประจําปท่ีสมาชิกผูใชน้ําทุก
คนรูจักกันดีในภาษาพ้ืนเมืองวา “การลองเหมือง” หรือ “ตีฝาย” ผูใชน้ําจะตองมีอุปกรณในการ
ซอมแซมเหมืองฝาย คือ ๑) หลักฝาย โดยท่ัวไปทําจากไม ๒ ชนิด ไดแกไมเนื้อแข็ง เรียกวาไมล่ําและ
อีกชนิดก็คือ ไมไผหรือไมรวก หลักฝายหรือไมหลักนี้จะมีขนาดและรูปรางตางๆ กันไป คือ มีท้ังหลัก
ใหญ หลักเล็ก ท้ังนี้ข้ึนกับความยาวและเสนผานศูนยกลางของหนาไม หลักฝายท่ีเปน “ไมหลัก” ตอง
นํามาเสี้ยมปลายใหแหลมใหดานหนึ่ง สวน “ไมขาว” หรือไมท่ีตัดหัวตัดทายไมตองเสี้ยมปลายให
แหลม และ “ไมงาม” คือไมท่ีถางไวดานหนึ่งสวนอีกดานหนึ่งตองเสี้ยมปลายใหแหลม ๒) ตะเฆ หรือ
จระเข คือไมรวกลําเล็กๆ ท่ีนํามารวมกันมัดปลายเอาหินใสตรงกลางแลวมัดเปนเปลาะๆ ๓) คอนหนา
แวน คือคอนท่ีทําดวยไมทอนตัดขวางลําตนของไมเนื้อแข็ง เสนผานศูนยกลาง ๕-๖ นิ้ว ตัวคอนยาว
ประมาณ ๑๐ นิ้ว มีดามติดอยูตรงกลางตัวคอน ท้ังนี้เพ่ือสะดวกใชทุบท้ังสองดาน ๔) คอนกระทุง คือ
คอนไมเนื้อแข็ง ๒ ดาน ตรงหัวมีขนาดใหญใชสองมือจับเพ่ือใหกระทุงดินใหแนนหรือใชตอกหลักฝาย 
๕) คอนหางกาง คือคอนไมท่ีทําข้ึนอยางหยาบๆ จากไมท่ีหาจากปาบริเวณใกลเหมืองฝายนั้นๆ โดย
เอามาตัดความยาวประมาณ ๕๐ ซม. เหลาและถางดานหัวใหเปนดุน สวนดามมือจับหรือดามถือ
เหลาใหเรียวยาว ๖) มีเหน็บ คือมีดทํานาขนาดใหญ ใบมีดยาวและโงง ผูใชน้ําจะทําปลอกใส เวลาไป
ทํางานจะเหน็บไวท่ีผาเคียนเอวดานหลัง เรียกกันวา มีดยาว มีดโงง หรือมีดเหน็บ ๗) สะเปาะ หรือบุง
ก๋ีเล็ก ทําดวยไมไผสาน ใชสําหรับขนดิน บางทองท่ีเรียกวา เปาะ ๘) จอบหรือเรียกในภาษาเหนือวา 
“ขอบก” สวนเครื่องมือหรืออุปกรณในการขุดลอกลําเหมือง คือ ๑) จอบหรือพลั่วอยางใดอยางหนึ่ง 
๒) สะเปาะ ๓) มีดเหน็บ๓๙ 
 อยางไรก็ตามหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูกําหนดอุปกรณืและเครื่องมือในการซอมตัว
ฝายและขุดลอกลําเหมืองในแตละปหรือแตละครั้ง ในการขุดลอกลําเหมืองจะทําปละ ๑-๒ ครั้งโดย
มอบหนาท่ีใหลามน้ําเปนผูไปปาวประกาศแจงใหสมาชิกทราบกอนถึงกําหนดนัดหมาย ประมาณเดือน
มิถุนายนของทุกปกอนฤดูทํานา 
 การใชนําจะตองมีการแบงน้ําเขานา เรียกวา การแบงน้ําเขียง หมายถึง การแบงน้ําดวย
อาคารแบงน้ําในเหมืองซอยท่ีเรียกวา เขียง หรือ แต ในเขียงหรือแตจะมีชองใหน้ําผานเรียกวา ตาง 
หรือ ทอสงน้ําเขานา อาคารนี้ผูใชน้ําจะสรางข้ึนเองโดยพละการไมได หรือหัวหนาเหมืองฝายจะมาทํา
ใหคนเดียวไมได ตองเห็นฟองตองกันและสรางตอหนาท้ังสองฝาย การแบงน้ําจะเริ่มจากเหมืองซอย
แรกจนถึงเหมืองซอยสุดทาย ตามลําดับ กอนท่ีหัวหนาจะวางไมเขียงแบงน้ําลงในลําเหมืองและตอก
ไมหลักใหยึดอยูกับท่ี จะตองเช็คจํานวนตางน้ําท่ีสมาชิกหรือเจาของนาแตละคนจะไดรับตามเกณฑ 
แลวจะใหสมาชิกนั้นบากไมเปนชองตามขนาดตางท่ีตกลงไวเปนเกณฑเชนกัน๔๐ 
 ในการบริหารจัดการน้ําผูบริหารจะไดน้ํายกหรือคาตอบแทน ซ่ึงมากจากความหมายวา 
น้ําตางท่ีไดรับการยกเวน หมายถึงไดรับการยกเวนน้ําในการเพาะปลูกฟรี ไมตองสงแรงงาน ไมตอง
จัดหาอุปกรณ รวมท้ังไมตองเสียเงินเม่ือมีการเรียกเก็บเงินในกิจการเหมืองฝาย น้ํายกใหใหแกหัวหนา
เหมืองฝายและผูชวย ในบางพ้ืนท่ีไดใหแกผูบริหารหรือคณะกรรมการรวม ระดับตําบลและหมูบานท่ี
ไดชวยควบคุมดูแลงานขุดลอกและซอมแซมฝายดวย สวนลามน้ําไมไดรับคาน้ํายก เนื่องจากเปนเพียง
                                                 

 ๓๙พัชรินทร บัวลอย, เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐-๖๒. 
 ๔๐พัชรินทร บัวลอย, เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๓ 
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ผูใชแรงงานในการไปปาวประกาศแกสมาชิก จึงไดรับคาตอบแทนตามหนาท่ีดังกลาวดวยการยกเวน
ไมตองไปออกแรงขุดลอกลําเหมืองหรือซอมแซมฝาย 
 ระบบเหมืองฝายของชาวไทยภาคเหนือบงบอกถึงความตระหนักและการอนุรักษปา          
ตนน้ํา ท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต การเกษตรกรรมและการใชสอยเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ เกิดการ
เรียนรูในการจัดสรรทรัพยากรดวยภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนมีการเชื่อมโยงประเพณีวัฒนธรรม 
ความเชื่อและพิธีกรรมตาง ๆ ท่ีไดวางรากฐานและสรางแนวทางการอยูรวมกัน ระหวางมนุษยกับ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเหมาะสมและยาวนาน เชน พิธีบวชปา เลี้ยงผีขุนน้ํา สืบชะตาเหมืองฝาย 
เปนตน ความเชื่อเรื่องผีและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายท่ีคุมครองรักษาปาไมและแหลงน้ํา ทําใหเกิด
พิธีกรรมข้ึน และผูมารวมพิธีกรรมก็ไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหคนในชุมชน
เกิดความรักใครสามัคคีกัน อีกท้ังพระสงฆก็ไดเขามามีสวนรวมเปนผูประกอบพิธีกรรมและสอดแทรก
คําสอนใหคนเกิดจิตสํานึกกตัญูตอสิ่งแวดลอมและรวมกันอนุรักษปาไมและแหลงน้ําสืบตอไป 
 นอกจากนี้ ในกลุมลุมน้ําก็มีวิธีการจัดการลุมน้ําโดยชุมชน โดยมีมุมมองความสัมพันธ
ระหวางคนกับระบบนิเวศ ท่ีผูคนในชุมชนไดพึงอาศัยและใชประโยชน ชุมชนจะมีองคความรูใน การ
จัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองวา ทุกสิ่งทุกอยางมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกันจนเกิดเปนความหลากหลายของรูปแบบการจัดการและวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน โดย
มิติการใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนนั้น เปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต ท้ังทรัพยากรธรรมชาติมี
ความสัมพันธกับขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาท่ีใหความเคารพตอธรรมชาติ เพ่ือการอยู
รวมกันอยางเหมาะสม ปจจุบันมีชุมชนในลุมน้ําเปนจํานวนมาก ไดรวมตัวกันเปนองคกร ชาวบานเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและลุมน้ํา ตามสิทธิในการจัดการและการใชทรัพยากร บนพ้ืนฐาน 
ของชุมชนท่ีมีสิทธิตามธรรมชาติอีกท้ังยังเปนการปรับตัว เพ่ือจัดการกับความขัดแยงในการแยงชิงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมศูนยท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน การรวมกลุมของชุมชน
เกิดข้ึนตามเง่ือนไขของระบบการจัดการตามภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ระบบเหมืองฝาย รวมท้ังมีการ
เสริมสรางกระบวนการเรียนรู มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการเรียนรูจากประสบการณ
กับกลุม ตาง ๆ รวมท้ังรวมกันหาทางออกในการจัดการกับปญหาดวยความเขาใจในระบบนิเวศ   
 
 
 

๘. วิธีการจัดการน้ําดวยกระบวนการชุมชนกลุมลุมน้ํา      
 วิธีการจัดการลุมน้ําก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะใหชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาท ในการ
จัดการเพราะมีความสําคัญตอการดํารงอยูของสังคมมนุษย อยางไรก็ตามการจัดการลุมน้ํายังมีแนวคิด
และหลักการท่ีสําคัญท่ีจะสงเสริมใหการจัดการลุมน้ํามีความเหมาะสมและยั่งยืน เปนการมองในมิติ
ของการพ่ึงพาอาศัยและการใชประโยชน ประกอบดวย ๑. ระบบความสัมพันธและการพ่ึงพา                  
๒.ระบบการจัดการและการใชประโยชน และ๓. องคประกอบในการจัดการลุมน้ําโดยชุมชน๔๑ ดังนี้  

๑. ระบบความสัมพันธและการพ่ึงพา แนวคิดในการจัดการลุมน้ํา  จะตองคํานึงถึง 
                                                 

 ๔๑สํานักงานประสานงานวิจัยเชิงบูรณาการ มหาวิทยาลยัแมโจ, อางแลวเรื่องเดยีวกัน. 
 



 ๕๑

ความสัมพันธของคนกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ คือ  
๑) เปนแนวทางการทํางานและการจัดการท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมชุมชน 
๒) การจัดการในขอบเขตลุมน้ําจะตองมีความครอบคลุมการมองปญหาและการแกไข 

ปญหาอยางเปนองครวม 

๓) มีการผสมผสานท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตรสมัยใหมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
๔) การมองเห็นสถานการณของคนและลุมน้ํา จะตองทําใหมองเปนปญหารวมกันหรือ 

การมีชะตากรรมรวมกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดความรวมมือโดยการสรางเวทีการเรียนรูของคนในลุมน้ํา
เดียวกัน 

๕) มองการอยูรอดของคนและระบบนิเวศลุมน้ํา โดยพิจารณาลุมน้ําในแงท่ีเปนหนวย 
ทางนิเวศ และหนวยงานทางสังคม  ไมแยกจากการบริหารจัดการของชุมชนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนฐานทาง
ประวัติศาสตร และกระบวนการการพัฒนารวมกัน 

๖) มีการสรางกระบวนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในลุมน้ํา พรอมไปกับ 
การสรางความเขมแข็งแกชุมชนในบริเวณลุมน้ํา เพ่ือการดํารงชีพท้ังในปจจุบันและอนาคต ทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 

๗) กําหนดแนวทางในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 
ลุมน้ํา 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําโดยชุมชนนั้น มีลักษณะท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 
๑) เปนการจัดการทรัพยากรแบบองครวม คือ การจัดการทรัพยากรตามภูมิปญญา

ทองถ่ิน ซ่ึงมองทรัพยากรปาไม น้ํา และท่ีดินเปนระบบท่ีมีความสัมพันธกัน และคํานึงถึงผลประโยชน
และหนาท่ีของทรัพยากรแตละชนิดเปนไปตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติแบบองครวมท้ังในความสัมพันธเชิงกายภาพและความสัมพันธ
เชิงจิตใจ เชน ความเชื่อตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งศักดิ์เหนือธรรมชาติ 

๒) เปนการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีมีเง่ือนไขความแตกตางของแตละทองถ่ินเปนตัวกําหนด 

๓) เปนการจัดการทรัพยากรท่ีมีลักษณะกระจายอํานาจสูชุมชนโดยประชาชามีสวน 
รวมโดยตรงเพ่ือประโยชนของสวนรวม เชน การจัดการปาชุมชน การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย 
ลักษณะพิเศษของการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเหลานี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชน ไดมีสวนรวม
ในการจัดการ มีการจัดการในรูปแบบตาง  ๆ เชน กลุมประเพณี ผูอาวุโส กลุมเหนือฝาย ฯลฯ มีการ
รางกฎระเบียบในการจัดการของตนเอง มีการลงโทษ และปรับผูกระทําผิด และมีการจัดสรร
ผลประโยชนรวมกัน โดยเปนกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเปนหลัก 
 

๔) เปนการจัดการทรัพยากรท่ียึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม การอํานาจ  
การจัดการ และการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการตรวจสอบและควบคุม
ซ่ึงกันและกันของสมาชิกองคกร 



 ๕๒

       ผลจากการท่ีชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําในชุมชน 
กอใหเกิดการสั่งสมองคความรูและภูมิปญญาในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติการจัดการ
และการใชประโยชนของชุมชน จะมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
       ๑) ความเชื่อและพิธีกรรม 
       ในอดีตชาวบานมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชระบบของความเชื่อและคําสั่ง
สอนท่ีสืบทอดสงตอกันมาจากบรรพบุรุษ ระบบความเชื่อเหลานี้ เปนกฎระเบียบท่ีชุมชนรับรูรวมกัน 
และปฏิบัติตามในรูปแบบของพิธีกรรมหรือประเพณี ซ่ึงมีความสอดคลองกับระบบนิเวศของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา ความเชื่อและพิธีกรรมตาง  ๆ ไดปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน 
ควบคูกันไปกับการจัดการแบบใหมของภาครัฐ และความรูจากทองถ่ินอ่ืน โดยใชรูปแบบของ
คณะกรรมการและการมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
       ความเชื่อของคนในแตละชุมชนอาจแตกตางกันไปตามกลุมชาติพันธุ แตมีเปาหมาย
เดียวกัน คือ ใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมระบบความเชื่อของคน จะมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ (ผีสาง เทวดา นางไม) ผูคนในอดีตจะให
คุณคาแกสิ่งเหนือธรรมชาติกวา สามารถดูแล ปกปอง รักษาคนในชุมชนใหอยูเย็นเปนสุข ใหผลผลิต
เจริญงอกงามมีฝนตกตองตามฤดูกาล 
     ดังนั้นจึงมีการแสดงความเคารพตอความเชื่อดังกลาว โดยการประกอบพิธีกรรมและ
ประเพณีตาง  ๆ เชน การเลี้ยงผีเจาปา การเลี้ยงผีขุนน้ํา การขอฝน เปนตน นอกจากนี้ชุมชนจะ
กําหนดบริเวณหรือสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีเชื่อกันวา มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหลานี้ดูแลอยู อันไดแก ปาท่ีมีตนไม
ใหญ บริเวณท่ีมีน้ําซึม จอมปลวก ปาบริเวณตนน้ํา บริเวณเหลานี้เปนสถานท่ีศักดิส์ิทธิ์ของชุมชน ซ่ึง
จะใชในการประกอบพิธีกรรมตาง  ๆ ยกตัวอยางเชน ความเชื่อของชาวบานต๊ําใน จ.พะเยา เก่ียวกับ
ปาพิธีกรรมโดยในชุมชนจะกําหนดใหมีปาพิธีกรรม ซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีน้ําซึม และชาวบานไดสรางหอ
พิธีกรรมไวในบริเวณดังกลาว  เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา และขอฝน 
 
       ๒) องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    องคความรูของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของ
คนกับธรรมชาติท่ีไดพ่ึงพิงและใชประโยชน ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยาง
เหมาะสม ดังนั้น จึงมีการแสวงหาความรูในรูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและ
ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการสั่งสมเปนภูมิปญญาและถายทอดสูคนรุนตอไป 
 
 องคความรูในดานการจัดการ แบงออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 
 (๑) การจัดการตามระบบความเชื่อดั้ ง เดิม เ กิดจากการท่ีชุมชนให คุณคา กับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชาวบานจะแสดงความเคารพตอจิตวิญญาณหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ดังกลาว โดยการประกอบพิธีกรรม เชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา การเลี้ยงผีเจาปาเจาเขา เปนตน รวมท้ังการ
บนบานสานกลาวตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวยดูแลผลผลิตใหฝนตกตามฤดูกาลหรือผลผลิตมีความอุดม
สมบูรณ 



 ๕๓

     (๒) การจัดการตามประเพณีทองถ่ิน ในบางชุมชนจะมีการนําประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงมักจะ
เปนประเพณีในพุทธศาสนามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับ
ประเพณีทองถ่ินท่ีจะเสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับคนท่ีเขามารวมงาน เชน ประเพณีลอย
กระทง ประเพณีไหวพระธาตุดอยคํา ท่ีอําเภอเชียงดาว จังหวัดพะเยา 
     (๓) การจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา โดยการบวชตนไม การสืบ
ชะตาแมน้ํา ซ่ึงชุมชนหลายแหงท่ีประสบปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาหรือชุมชนท่ีตองการสราง
จิตสํานึกใหคนมีสวนรวมในการอนุรักษ ไดนําวิธีการดังกลาวมาใช การประยุกตพิธีกรรมเหลานี้แสดง
ใหเห็นถึงการนําคุณคาของพุทธศาสนามาใชในการอนุรักษ การยับยั้งทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 
       ๓) องคความรูในดานการใชประโยชน 
 การใชประโยชนในระบบผลิตชุมชน โดยชุมชนไดจําแนกพ้ืนท่ีการใชประโยชนในการ
ผลิตของชุมชน ๔ ประเภทหลัก ไดแก พ้ืนท่ีปาชุมชน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาใชสอย และลําหวย 
แตละพ้ืนท่ีจะมีการใชประโยชนแตกตางกัน ซ่ึงเกิดมาจากเง่ือนไข ๓ ประการ คือ 

๑) เง่ือนไขทางวัฒนธรรมตามความเชื่อตอสิ่งศักดิ์ 
        ๒) เง่ือนไขของระบบผลิตของชุมชนท่ีจะตองรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ําเพ่ือเปนแหลงของ
ปจจัย ๔ ในการดํารงชีพของชุมชน 
         ๓) เง่ือนไขของคุณคาการดําเนินชีวิตท่ีไมเอารัดเอาเปรียบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
 สวนการใชประโยชนจากระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุมน้ํา โดย
ชุมชนมีความรูระหวางการใชประโยชนและการดูแลรักษา เพ่ือใหพืชและสัตวเกิดการขยายพันธุ
ตอเนื่อง กันไป ดังนั้น ในการใชประโยชนจะใชเทาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพเทานั้น เชน ความรูในการ
ใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหาของปาและการลาสัตวปาอยางยั่งยืนเพ่ือใหมี
การขยายพันธุในระบบนิเวศสมดุล 
     ๔) การพัฒนาเปนองคกรชุมชน 
 ในอดีตชุมชนมีการใชประโยชน และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทําการ
ควบคุมโดยใชระบบความเชื่อ ระบบการผลิตและการใชประโยชนอยางยั่งยืน หลังจากนั้นไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสูการแยงชิงทรัพยากรจากกลุมบุคคลภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนกลุมอิทธิพล ชุมชน
ใกลเคียง หรืออํานาจรัฐ ทําใหชาวบาน เกิดการปรับกระบวนการภายในชุมชน สรางกลไกและพัฒนา
เปนองคกร ชุมชนท่ีมีคณะกรรมการ มีกฎระเบียบท่ีอยูบนพ้ืนฐานของระบบความเชื่อและสิทธิอัน
ชอบธรรมของชุมชนในการดูแลรักษา ปจจุบันเกิดกลุมองคกรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชนมากมายหลายกลุม รวมท้ังการรวมกลุมกันเปนเครือขายในแตละลุมน้ํา เพ่ือสรางความรวมมือ
ในการจัดการลุ มน้ํ า ในลักษณะของพหุภา คี  และการจัดการอย าง เปนองค รวม เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในลุมน้ําลวนมีความสัมพันธในระบบนิเวศหนึ่ง  ๆ การพัฒนาในลักษณะของ
องคกรชุมชน นอกจากจะเปนการพัฒนาคนใหมีความสามารถ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนของตนเองแลวยังนําไปสูการสรางพลังในการเรียกรอง การตอรองสิทธิชุมชนในระดับนโยบาย 
เชน การออกพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน การเรียกรองใหปรับเปลี่ยน หรือยกเลิก
นโยบายท่ีมีผลกระทบตอชุมชน เปนตน 



 ๕๔

           ดังนั้น อาจกลาวไดวาการจัดการลุมน้ํ าเปนระบบความสัมพันธระหวางคนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา เปนลักษณะของการใชประโยชนและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดย
ใชระบบความเชื่อของชุมชนเปนพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ และผสมผสานกับการปรับตัวเปน
กลุม องคกรชุมชน เพ่ือใหเกิดพลังและความชอบธรรม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา 
และสิ่งสําคัญ คือ จะตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การวิเคราะหสถานการณ การพัฒนาคนในชุมชนให
มีความรูเทาทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางเทาทัน  
 สรุป วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํามีท้ังการจัดการของกรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน 
กรมสงเสริมการเกษตร โครงการพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ระบบเหมืองฝาย และ
กระบวนการชุมชนกลุมลุมน้ํา ซ่ึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะของกลุมและวิธีการ  
 
๒.๔ สรุป 
 คําว าการจัดการ  เปน คํา ท่ีมาจากภาษาอังกฤษ ว า  Management หมาย ถึง 
กระบวนการกําหนดทิศทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา สวน
การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันอยางเปนระบบและสัมพันธกันท้ัง
ทรัพยากรน้ําและปาไม เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย โดย
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนและมีการ
จัดสรรน้ําอยางมีความยุติธรรมและเสมอภาค โดยมีหลักการของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ประกอบดวยการพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา การ
แกไขปญหาน้ําทวม และการควบคุมคุณภาพน้ํา ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ํา ไดจัดทําแผนแมบทการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการระดับลุมน้ํา เปนแผนหลักแสดงยุทธศาสตรการแกไขปญหา กําหนดถึง
วิธีการและมาตรการแกไขปญหาของแตละพ้ืนท่ีและชุมชน อีกท้ังภาคเอกชน โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริฯ ก็เสนอวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวยระบบเหมืองฝายและการจัดการลุมน้ําก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะใหชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาท
ในการจัดการลุมน้ําเพ่ือสงเสริมใหการจัดการลุมน้ํามีความเหมาะสมและยั่งยืน โดยใชระบบ
ความสัมพันธและการพ่ึงพา ระบบการจัดการและการใชประโยชน และมีองคประกอบตาง ๆ อาทิ 
ความเชื่อและพิธีกรรม องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องคความรูในดานการใช
ประโยชนในการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนและพัฒนาเปนองคกรชุมชน 
 


